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　　摘　要：本文从“法国的文化遗产保护与文化产业”、“法国的文化政策特征”、“法国文化政策的历史渊

源”、“近３０余年来法国文化的部分衰落及其原因分析”、“法国的文化模式与美国的比较及对中国的启示”等

五个方面，论述法国的文化政策值得中国学习的地方，但所遇到的困难则值得中国借鉴。法国的文化治理模

式是典型的国家主导型模式，强调国家和政府的主导作用，取得历史的辉煌，这一点与中国相似。但是由于法

国没有建立起符合经济发展规律的市场主导型的文化产业，其可持续发展能力不强，会随着国家的经济社会

意识的兴衰而波动。将法国与美国文化模式作一个比较后这一点看得更清楚。

　　关 键 词：法国文化政策；近３０年的困境；
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　　当下，中国电视台在热播《当法国凡尔赛宫①遇到中国紫禁宫》，说明中法两国都有丰富的
文化遗产，两国都设立文化部，由文化部来主持文化遗产的保护工作。虽然法国的文化政策有
许多值得中国学习的地方，但法国文化在近３０年来遇到的问题与困难也值得中国的重视与
借鉴。

　　１９５９年，第五共和国文化部的成立标志着法国文化政策开始步入迅速发展的“快车道”。
国家在文化政策领域的绝对主体作用，这一特色表现在诸多方面：国家在全国范围内引领文化
导向，在文化领域建立价值标准，对文化领域的工作人员进行管理和培训，等等。皮埃尔·穆
里尼埃在《文化政策与地方分权》一书中指出：“作为国家在文化领域的化身，文化部代表国家
发挥四个主要职能：立法与限制的职能；直接管理文化机构的职能；再分配资金的职能以及活
跃文化氛围的职能。”②

　　新中国自１９４９年成立起就设立了文化部，在文化政策方面与法国的文化部比肩。因此，
认真总结法国经验教训对中国有直接的借鉴意义。

一、法国的文化遗产保护与文化产业

　　在法国，电影业、图书出版业和文化旅游业等文化产业成为国民经济中的支柱产业。法国
是电影的发源地，是欧洲最大和最重要的电影生产国，其电影产量在世界名列第五。法国堪称
执全球出版业之牛耳，其年营业额２００万法郎以上的出版社约４００家，小型出版社约３　０００家。
法国的文化旅游业在全球首屈一指。１９９８年全球赴法旅游人数就超过７　０００万，法国旅游业



盈利高达７１０亿法郎，占全球旅游市场的１０％，使法国连续三年荣居第一旅游大国宝座。

　　法国政府在保护本国文化遗产与文化产业、文化市场的同时，也非常重视法国文化的国际
影响力。法国认为：法语文化的生存状态事关法国国家利益和命运，因此，保护和复兴法语文
化的国际地位成为法国国家文化战略的核心内容。１９７０年，第一个政府间的法语国家组
织———法语国家文化技术合作机构（Ａｇｅｎｃｙ　ｆｏｒ　Ｃｕｌｔｕｒａｌ　ａｎｄ　Ｔｅｃｈｎｉｃａｌ　Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ）在尼日
利亚成立，２１个国家参加了该组织。１９９７年，法语国家文化技术合作机构改组为国际法语国
家组织（Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ　Ｆｒａｎｃｏｐｈｏｎｅ　Ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎ，ＩＦＯ）。近４０年来，ＩＦＯ成员国家和地区从２
个增加到５５个，涵盖五大洲，占世界人口总数的１０％，世界工业总产量的１２％，国际贸易总额
的１５％。ＩＦＯ带有浓烈的法语文化色彩，增强了以法国为轴心的法语文化的向心力。在国际
法语国家组织发展的过程中，法国逐渐地强化了对该组织的主导权。法国在世界各地设立数
目众多的法国文化协会，为各国法语教学提供教师，为各国的法语教师提供赴法进修的奖学
金。目前，法国在１５２个驻外使馆设立了文化处，在２０个驻外领事馆建立了文化组。法国已
与一百多个国家签有文化协定和文化交流计划，在世界６８个国家开办了１３４个文化中心和文
化学院。在法国，举办外国文化周、文化季、文化年等活动已是持续了若干年的传统，曾先后与
埃及、以色列、摩洛哥、捷克、中国等国家举办文化交流活动。进入新世纪，法国力图用“文化大
国”来提高其国际威望和政治地位的战略意图显而易见。法国通过文化发展战略来维护国家
利益，思路清晰、目标明确、形象温和、措施有力，是一种攻防兼备的战略思维。③可以和这种战
略决策相媲美的是中国已在全世界建立了孔子学院体系。

二、法国文化政策的特征

　　悠久的历史与丰富的民族文化遗产，使法国成为世界著名的文化大国，也为其文化产业的
发展奠定了基础。法国文化产业规模巨大，但与美国不同的是，法国的文化治理模式是典型的
国家主导型，法国文化机构的资金都是由政府财政直接拨款，而非自负盈亏；法国政府对文化
设施与文化活动给予高额补贴，资助各类文化活动，扶持新闻、文学、艺术、音乐、电视、电影等
行业。例如，法国政府每年都拨出几十亿法郎用于兴建图书馆、博物馆、剧场等文化设施；法国
文化部通过国家图书中心，每年为出版业提供一亿多法郎的资助；法国的电影制作、发行和放
映公司也可获得政府的资助。法国的对外文化交流多由政府或者准政府组织来推动，并且有
着非常明确的分工和目标，所以法国的对外文化交流更像是一种文化外交。

　　法国政府将“文化遗产”的保护放在文化政策的首位，认为文化产业关系到国民素质、民族
传统和凝聚力、国家形象及国家文化安全等，是与其他产业有着巨大区别的特殊领域，对其采
用一系列保护政策。法国曾经以“文化例外”为由，反对文化市场的自由贸易，在近年的 ＷＴＯ
谈判中，法国又将“文化例外”原则演变为“文化多元化”原则，这是对美国“单边文化战略”的一
种反制，也是对世界文明多元化发展趋势的客观描述。

　　法国政府认为文化是全体公民的福利，人人都能平等地参与并享受文化成果。为此，法国
政府制定了一系列促进分享文化成果的政策。例如，在法国的“文化遗产日”，所有名胜古迹和
博物馆等都免费向公众开放；法国各地都有公共图书馆，当地居民可以免费借阅，临时居住的
即使是外国人，也可办借书证借阅馆内书籍和音像制品。④法国是世界第一大旅游服务出口
国。２００５年初，世界旅游组织评选出“２００４全球十大旅游胜地排行榜”，法国居于榜首，国际游
客的数量达７５１０万。法国不但拥有众多的名胜古迹，而且兴建了许多新型的文化设施，如蓬
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皮杜文化中心、新国家图书馆、大卢浮宫工程等。法国的卢浮宫、凡尔赛宫、巴黎圣母院等历史
文化遗产引人入胜，法国南部、西部的海岸和阿尔卑斯山、比利牛斯山的滑雪场等自然景观也
同样游客如织。文化旅游成为法国文化产业的重头戏。⑤

　　２０１０年３月，欧盟委员会出台的《欧洲２０２０战略》发布了３项任务，即智慧型增长、可持
续增长和包容性增长。该战略指出，智慧型增长意味着要强化知识创造和创新，要充分利用信
息技术。欧盟５个最大的经济体德国、英国、法国、意大利、西班牙作为欧洲信息技术产业发展
的领头羊，其发展方向各有侧重、互有补充，而法国对文化数字化的重视独树一帜，引起世界多
国文化部门和文化艺术界人士的关注。⑥２０１０年９月２２日，法国文化部在新闻发布会上宣布，
法国“文化、科学和教育内容数字化”工程将从当年第四季度正式启动，总预算为７．５亿欧元，
其中７５％用于项目投资，２５％用于资助部分科研计划。在电脑屏幕上只要动动手指：眨眼间
就能飞临巴黎圣母院等地；就能时光倒流７０年，重温拉斯科史前壁画被发现的一刻；就能走进
大革命前夜，在凡尔赛小特里亚农宫与法国末代王后共品下午茶；等等。在２０１０年法国欧洲
文化遗产日上，法国文化部推出的一系列三维数字化文化产品，让参观者通过点击鼠标即可轻
松游历法国各地知名文化遗产。这是一个大型文化工程启动的前奏。

　　法国“文化数字化”政策落实在各行各业，在面向图书出版、音乐、电影、音像、摄影、图片、
电子游戏等机构和个人广泛征集项目后，由专门评审委员会遴选确定项目，给予不同程度的投
资和补助。仅２０１０年７月中旬结束的第一批征集收到的候选项目就有１４１个，第二批项目征
集计划在２０１１年第二季度进行。对２０世纪的有版权保护但已退出市场的５０万本图书进行
数字化处理；加大对法文电影的修复和数字化处理，建立汇集１９２９年至１９８９年拍摄的３０００
部法文影片的视频点播平台；建立交互式统一数字平台，实现读者与所有加盟媒体以及媒体之
间数字资源的自由交易；创建囊括法国所有免费及收费数字影视资源的门户网站，并为用户提
供更为便捷、快速的服务。对所有有助于文化产业各领域适应并应用数字化技术的基础性研
究项目进行资助，包括文化内容数字化转换技术、数据压缩技术、识别技术、索引搜索技术、存
储技术、版权保护等。⑦法国文化政策以大量官方行为为基础，中央政府依法管理文化工作者、
文化产品和文化活动，地方政府为文化领域提供资金支持。以法律为依据，官方行为一方面
涉及对文化艺术遗产的保护、维修、保存、发展和推广，另一方面涉及对文化艺术活动的保护、
鼓励、支持和传播。在这些方面，政府资助的目的在于弥补市场经济功能的缺陷，比如文化
生产的集中化，文化产品的标准化，以及由短视引起的文化种类的消失。

　　法国文化部行为方式主要通过两种途径：常规行为（根据国会通过的法律文本）和直接行
为（国家预算中的拨款）。地区文化部门对当地的文化事业负有完全责任。在政府权力分散
的过程中，这是一个以协作为基础的新的公共行为模式。在国家对文化资助继续扮演重要角
色之时，地区部门的作用明显增加，目前已占据总资助的６０％⑧。

三、法国文化政策的历史渊源

　　在法国，文化由国家最高统治层进行统一管理的历史可以追溯到１７世纪法国国王路易十
三开始的统治时期 。在路易十三创建法兰西学院（１６３４年）之后，路易十四相继创立了舞蹈
学院（１６６１年）、挂毯制作坊（１６６２年）、铭文经石学院（１６６３年）、绘画和雕塑学院（１６６４年）、
科学院（１６６６年）、巴黎天文台（１６６７－１６７２）、音乐学院（１６６９年）、建筑学院（１６７１）、巴黎喜剧
院（１６８０年）等由国家资助和管理的文化机构，构筑起法国文化事业的组织格局。路易十四还
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通过政治和财政措施吸引了大批法国以外的文化精英，使法国成为欧洲的文化中心。伏尔泰
称路易十四统治时期为“最接近尽善尽美之境的时代”⑨，得益于国家对文学、艺术、建筑、戏
剧、科学等文化门类的全方位扶持。这是法国文化政策由国家掌控的由来。

　　法国大革命时期，中央政权仍然重视文化事业，设置了三个重要的国家文化机构：国家档
案馆、国家图书馆和中央艺术馆，达到保护遗产、教育国民和培养艺术人才的三重目标。

　　从拿破仑一世到第二帝国期间，历届政府都坚持了文化艺术的发展政策与国家对文化事
业的控制。第三共和国期间，法国文化政策强调了国家进行干预的合法性，并且提出使精英文
化走向大众化的前景。随后的维希政权继续扩大国家的文化影响力。在第四共和国期间，法
国文化事业陷入低谷。

　　１９５９年，法兰西第五共和国组建文化事务部，将文化事务集中在专门的中央政府机构中。

１９５９年７月２４日的政府令明确了文化事务部的职责：“使最大多数法国人能够接近人类的尤
其是法国的文化杰作，确保他们对我国文化遗产的兴趣，促进文化艺术创作，繁荣艺术园
地。”⑩自从法国文化部成立以后，法国的文化政策在总体上保持了国家控制的连贯性和持续
性。在密特朗总统执政的１４年间（１９８１～１９９５年），全面强化了国家对文化事务的控制。希
拉克政府把推广法国文化看作是重塑法国世界大国地位的重要举措，文化要服务于国家的政
治，因此，国家对文化事业的控制得到了空前加强，许多文化事务被国家用正式法律来规范。
法国文化政策学者认为整个法国文化政策的指导思想和根本目的是保护法国文化，抵御美国
文化帝国主义的进攻，也就是说，法国文化政策本质上是一种文化保护主义政策。瑏瑡

四、近３０余年来法国文化的部分衰落及其原因分析

　　由于法国建立的是政府主导型的文化事业与文化产业，没有建立起符合经济发展规律的
市场主导型的文化产业，其可持续发展的能力不强，会随着国家的经济社会意识的兴衰而
波动。

　　自从２０世纪７０年代中期以来，法国的文化软实力在逐渐地衰落。２００７年１２月发布的
美国《时代》周刊以封面专题《法国文化已死》瑏瑢一文，报道了法国文化软实力衰落的现状。文
章称：这个曾经诞生过无数大师级人物、使得举世称羡的国度，如今其文化影响力正日渐式微。
文章引用法国评论家阿兰·哥曼（Ａｌａｉｎ　Ｑｕｅｍｉｎ）的话称：“上世纪４０、５０年代，法国毫无疑问
是世界艺术之都，那些渴望出人头地的艺术青年全都慕名而来，而如今，他们纷纷涌向了纽
约。”文章认为，“法国文化墙内开花、墙外不香的现状早已是国际文化舞台上心照不宣的共
识”。法国文化软实力的部分衰落也表现在法语的衰落上。

　　《法国文化已死》的作者莫里森在文章中强调：这个曾经诞生过无数大师级人物的国度，文
化影响力正日渐式微。综观文学、电影、绘画和音乐，如今的法国没有一项拿得出手。从莫里
哀、雨果、巴尔扎克、福楼拜到萨特、加缪，这块曾经盛产文豪的土地，现在每年能够进入美国的
小说不超过一打，而法国国内却有近３０％的小说译自英语。新浪潮电影曾令法国电影达到巅
峰，但特吕弗、戈达尔已成为过去。法国每年出产的２００部电影多为针对国内市场的“廉价货
色”，占据全国票房一半的是好莱坞电影。曾是印象主义、超现实主义等各种艺术流派发源地
的巴黎，地位已被纽约和伦敦取代。法国拍卖行的收入仅占当代艺术交易总额的８％。２００７
年全球曝光率最高的十大艺术家，法国一个也没有。唐·莫里森分析说：“法国文化‘死亡’的
深层原因，是过度发达的文化保护政策。法国政府将ＧＤＰ的１．５％用于文化事业，豢养了１４８
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个文化团体、２６个研究中心、１７６个考古队和１１２００名文化官员，数字比例高得离谱。新总
统瑏瑣一上任竟又将文化部的预算增加了３．２％，达到１１０亿美元。”瑏瑤法国文化的困境在我国的
报刊上有所反映，如《新民晚报》２０１１年２月２５日报道的一则消息《法国博物馆运营遇困难》
称：２月４日，法国公共典藏及典藏员总会向文化部递交白皮书，反映目前法国博物馆运营存
在的种种问题。首先，由于资金不足，很多博物馆的基本工作无法完成，比如收藏品的保存和
修缮。其次，博物馆两极化现象突出：规模较大、较知名的博物馆生机勃勃；规模小、不受关注
的博物馆则面临生存危机。再次，博物馆展品出租现象令专业人士担忧。最后，对博物馆征收
的税率有所提高，给博物馆生存带来很大压力。

　　法国文化软实力的衰落还有深刻的社会思潮的原因。法国当代哲学家、社会学家马歇
尔·郭雪（Ｍａｒｃｈｅｌ　Ｇａｕｃｈｅｔ）认为：１９６８年的法国学生运动把法国推入了个人主义社会，对
“人权”的过度重视和强调，反而促使个人对“人权”过于贪婪，最终使得民主制度陷于瘫痪，集
体、社会和国家变成了空壳，政府的权威不复存在，社会凝聚力消失，社会各项事业难以
发展。瑏瑥

　　萨科齐在２００７年竞选总统演讲时就提出：“法国１９６８年５月的学生运动使法国逐步进入
个人主义社会，国家和民族的观念被淡化和虚化，国民普遍丧失了公民责任心和社会责任感，
懒惰主义、自私主义、享乐主义滋生蔓延，国家经济发展陷入困境，民族文化事业开始衰退，整
个社会处于停滞不前的状态。”他当选总统后提出的政策措施包括：大造舆论，使“工作更多，挣
得更多”的口号深入人心，打破３５小时工作制，对增加的工作时间所得收入实行免税，努力改
变国民懒惰悠闲、贪图享受的习惯，促使国民树立勤劳致富、开拓进取的思想观念；改革法国
“福利国家”的社会保障模式，适当削减社会福利，改变国民对政府“等、靠、要”的依赖思想，促
使国民树立自立自强的意识；在学校中加强爱国主义教育和公民责任感教育；在学校中引入艺
术教育，开设艺术课，提高学生的文化艺术修养；进一步保护、开发和利用法国的文化遗产，保
护好法兰西民族文化的多样性；把文化艺术引入街区，促进群众与艺术家、文化机构的交流；利
用信息技术，促进法国文化与全球文化的交流和法国艺术品在世界范围内的传播；增加文化领
域的就业岗位，给予艺术家们减税、提供生活补助和廉租房等优惠措施；增加科研和教育经费，
进一步提高科研水平，推进高等教育改革，努力在法国打造几所世界一流的大学等。瑏瑦他试图
改变法国文化软实力的颓势。

　　法国近３０年来的文化软实力的衰落给中国敲响了警钟。法国的政治家、哲学家等对自己
国家文化软实力下降的思想文化原因分析，很大程度上中国也存在相似的问题，所谓“信仰危
机”是一种思想危机，中国有许多地方存在这个问题，如果不及时解决这些问题，会直接影响到
中国提高国家软实力的实现，甚至使国家软实力下滑。

五、法国的文化模式与美国的比较及对中国的启示

　　法国的文化治理模式是典型的国家主导型，强调国家和政府的主导作用，曾经取得历史的
辉煌，这一点与中国相似。但是法国的文化发展模式在近３０余年的部分衰落值得中国的深思
与借鉴，这种历史启示在法国与美国文化政策的比较中显得更加清晰。

　　当前世界各国的文化政策可以分为两类：以自由主义为特征的美国模式和以国家干预为
特征的法国模式。美国的文化政策体现了其自由主义传统，强调文化产品生产、销售的高度市
场化和最小化政府干预；而法国则强调文化产品不同于一般商品的“文化”属性，对自由主义的
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文化政策提出质疑，其文化政策模式大多强调政府对本国文化产业的理性规划。

　　美国文化产业的强大优势证明了美国模式的成功，而法国模式受到质疑和批评。在这个
背景下，法国政府为了应对美国文化入侵的被动选择，是“文化保护主义”。瑏瑧

　　美国的文化产业从总体规模、水平和对经济的贡献来说都是位于世界前列的。美国不设
立文化部，对文化遗产的保护与文化产业的财政支持主要表现在对某些非营利机构和文化基
础设施提供必要的资金投入，以及采取间接的方式，即提供优惠的政策环境，引导和鼓励私人
企业对文化产业的投资，一般不会干预文化产业的市场化运作。１９６５年，美国通过了《艺术及
人文事业基金法》，美国创立了致力于艺术人文事业发展的机构———国家艺术基金会与国家人
文基金会。美国的非营利性文化艺术产业每年也因此直接或间接拉动经济效益３６９亿美元。
美国联邦政府对主要的文化机构———国家艺术基金、国家人文基金和博物馆图书馆学会等进
行直接资助，每年约２．５亿美元。加上其他文化单位获得的资助，如史密斯学会、肯尼迪中心、
公共广播有限公司等，联邦政府的资助每年约１０亿美元。若包括国防部支持的军乐队、军事
基地的艺术设施，还有国务院在世界范围内的大使馆的文化事务的开支，联邦政府每年直接的
文化开支据保守估计超过２０亿美元。在政府扶持、高科技发展等多种因素的综合影响下，美
国的文化产业发展走在了世界的前列。

　　在美国，所有文化捐助中有近９０％来自个人，一半以上的美国人定期自愿为非营利单位
捐献钱财。美国开征的遗产税也激励了富人对文化机构的捐赠动机。如《美国联邦税法》
（Ｔｈｅ　Ｉｎｔｅｒｎａｌ　Ｒｅｖｅｎｕｅ　Ｃｏｄｅ）明文规定，个人和企业向法律指定的一系列文化组织捐赠款物，
可以享受减免税优惠。同时，美国政府还为文化产业发展的财政支持措施确立法律保障。

　　在荣誉逻辑的思想指导下，法国针对客观上存在的美国文化大量涌入，特别是美国坚持把
文化产品和文化服务纳入自由贸易范围的要求，采取了一些必要的应对措施。１９９３年秋，在
关贸总协定乌拉圭回合谈判进入到最后阶段时，展开了关于“文化特殊性”的讨论。讨论的结
果是法国各个政治派别在文化特殊性问题上达到了空前的一致。这个概念得到了民众广泛的
认同。当时进行的一项民意调查显示，８０％的法国人肯定国家对文化事业的干预和资助，只有

１３％的人认为“文化与其他的行业没有区别，无需国家的介入”。法国人普遍认为：文化财富和
文化服务，不能按一般的商品那样对待。１９９９年，在世界贸易组织谈判中，法国又打出“文化
多样性”的大旗，联合欧盟其他成员国，继续抵制美国关于文化产品和服务的自由贸易要求。

　　在法国人看来，以理性真理的名义“大声疾呼”出自己的主张正是荣誉的集中体现：自己越
是少数派，这种“真理斗士”的荣誉感就越强。如果说在２０世纪６０年代退出北约、与美国的欧
洲政策决裂是法国在政治上寻求国家荣誉的话，那么敢于公开抵制美国的文化政策则可视为
法国通过捍卫自己文化政策的自主性来显示其作为文化大国的荣誉。其次，“文化例外”和“文
化多样性”两个带有浓重意识形态色彩概念的提出以及对其进行的诠释，为法国再次赢得了
“思想独立、善于创新”的美誉。最后，法国的文化政策获得了世界上绝大多数国家的认可和支
持，使得法国借助文化加强其国际地位的目的在事实上得以实现。

　　文化产品不是普通商品，它既有普通商品的属性，但更多的体现了精神层面和价值观层面
的内涵。因此，一个国家的文化政策也就不同于其主要出于经济实力对比和利益博弈考虑的
贸易政策，它更多地反映了该国民族文化的特征。只有把一国的文化政策放在其民族文化的
大背景下进行考察，才能理解文化政策的深刻意义，从而得出正确的认识。下面我们就法国与
美国的文化资助模式进行比较。瑏瑨
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　　法国政府的文化资助模式主要有以下特点：

　　第一，政府对文化发展高度重视并提供资金保障。法国历届政府坚持为文化发展提供充
足的资金保障。政府对一些国家文化机构、团体以及与国家有合同关系的文化团体，每年给予
固定补贴，金额逐年增长，这在西方国家是不多见的。文化投资的绝对数额在逐年增加，在国
家经费预算中所占比例也在逐年提高，并已稳定在１％左右。

　　第二，政府对文化的投入采取直接拨款方式。法国政府由文化和通讯部对重要文化机构、
地方政府有关部门直接拨款，重要文化机构包括国家重点文化设施、重点文艺院团和一些艺术
院校等，对一些重要文化活动直接提供资助。法国的公益性文化单位所需经费完全由政府负
担，人员享受公务员待遇（如图书馆）。政府对艺术表演团体的资助数额巨大，巴黎国家歌剧院
等主要国家剧院，财政拨款占剧院总收入的６６％－８０％，地方政府对文化的投入也相当可观，
各地都有文化体育中心，经费主要源于政府补贴。各地都有公共图书馆，对当地居民免费，即
使是临时居住的外国人，也可办借书证借阅馆内书籍和音像制品。

　　第三，政府对文化的投入主要依靠合同进行管理。法国政府通过签订文化协定的契约形
式确保实现政府的管理目标，政府的具体文化发展目标通过财政投入的方式来明确。近年法
国政府为避免文化设施、文化活动和文艺团体过分集中在巴黎地区，开始实施文化分散政策，
将文化活动、资金和设施分散到全国各地。１９９５～２００５年１０年中，政府２／３文化投资用于巴
黎外省，重要文化设施大部分建在外省，目标是实现三个平衡：巴黎与外省的平衡、城市与农村
的平衡、市区和郊区的平衡。政府利用合同形式对政府资助的部门和单位进行管理和监督，确
保投入经费的使用效果，实现政府的管理目标。瑏瑩

　　美国政府的文化资助模式主要特点如下：

　　第一，政府通过国家艺术基金会、国家人文基金会和国家博物馆图书馆学会等社会中介组
织对文化实施赞助。这些文化中介组织只有拨款权，无行政管理执政权，它们对文化团体和个
人提供拨款的方式，体现了政府对文化事业的支持，但它们没有在文化领域进行立法、政策制
定和行政管理的职能。可见美国政府不直接掌控文化事业与文化产业。

　　第二，美国联邦政府所支持的是那些不通过市场运作方式经营的非盈利性文化团体，申请
资助的团体必须是非营利性质的民间机构，而且是从联邦政府取得免税资格者，其盈利部分不
得归个人所有。以商业运作方式的营利性文化团体无法获得赞助。美国政府资助的是如我国
称之为文化公益事业的团体，而能够盈利的文化产业则完全按市场规律行事。

　　第三，联邦政府机构提供的资金支持是有限的，一般要求对任何项目的资助总额不超过所
需经费的５０％，政府最多只能提供某一项目所需费用的一半，另一半则必须由申请者从政府
机构以外筹集，避免了文化团体过分依赖联邦政府。资金匹配一方面促使各地方政府拨出相
应的地方财政来与联邦政府资金配套，另一方面也要求各艺术团体或艺术家积极向社会筹集
资金以获得政府的资助。通过多方考察，既确认该项目的社会意义与艺术意义，又提高了项目
的可实施度，避免了无效投入。瑐瑠

　　实践证明：美国文化模式比法国文化模式在世界文化市场上更有活力，在一定程度上也加
强了文化遗产保护工作的力度，这是中国在制定与发展文化政策时需要重视与借鉴的。

　　在对法国的文化模式与美国的文化模式比较中，我们可以看到：政府资助越多，干预越多，
按市场规律的文化产业体系就不易确立，如法国；政府资助越少，受约束也越少，按市场规律的
文化产业体系就容易确立，如美国。法美两国政府文化资助的经验，对目前我国正在积极推进
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的文化体制改革很有启示，最基本的一条是，必须划清公益性文化单位、准公益性文化单位和
经营性文化单位的界限，对不同类型的文化单位采取不同的资助方式，把有限的资金用在最需
要的地方。

注释：
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②Ｍｏｕｌｉｎｅｒ　Ｐｉｅｒｒｅ，Ｐｏｌｉｔｉｑｕｅｓ　ｃｕｌｔｕｒｅｌｌｅｓ　ｅｔ　ｌａ　ｄéｃｅｎｔｒａｌｉｓａｔｉｏｎ，Ｌ’Ｈａｍａｔｔａｎ，Ｐａｒｉｓ，２００２，ｐ．１２２．
③邓显超：《发达国家文化软实力的提升及启示》，载《理论探索》，２００９年第２期。

④刘志华、刘慧：《基于效率的文化软实力研究：国外经验及借鉴》，载《理论与现代化》，２００８年第２期。

⑤汤莉萍、殷俊：《世界文化产业案例选析》，四川大学出版社２００９年版，第４７－４８页。

⑥⑦朱晓云：《法国文化数字化有大动作 以７．５亿欧元投资未来》，载《中国文化报》，２０１０年９月３０日。

⑧丁洁华、沈静、马纶鹏：《法国文化政策：兼收并蓄》，载《文学报》，２００３年１２月１１日。

⑨伏尔泰：《路易十四时代》，王晓东译，北京：商务印书馆２００７年版，第２３页。

⑩肖云上：《法国的文化政策》，载《国际观察》，１９９９年第６期。

瑏瑡田珊珊：《法国的文化政策：一个基于民族文化视角的研究》，载《法国研究》，２０１０年第２期。

瑏瑢唐·莫里森撰文，载欧洲版《时代》，２００８年第１期。

瑏瑣指萨科齐总统。

瑏瑤唐·莫里森：《法国文化已死》，载欧洲版《时代》，２００８年１期。

瑏瑥马歇尔·郭雪：《民主反对民主自身（Ｌａｄéｍｏｃｒａｔｉｅ　ｃｏｎｔｒｅ　ｅｌｌｅ－ｍêｍｅ）》，法国Ｇａｉｌ－ｌｉｍａｒｄ出版社２００２年版，
第５６页。

瑏瑦陈强：《法国文化软实力的衰落及法国总统、学者的反思》，载《经济与社会发展》，２００８年第１２期。

瑏瑧肖云上：《法国为什么要实行文化保护主义》，载《法国研究》２０００年第１期。

瑏瑨徐光兴、肖三蓉：《文化适应的心理学研究》，《江西社会科学》，２００９年第４期。

瑏瑩瑐瑠卢娟：《国外政府文化资助模式及对中国的启示》，载《中华人民共和国文化部》网，２００８年２月２５日。

Ｆｒｅｎｃｈ　Ｃｕｌｔｕｒａｌ　Ｐｏｌｉｃｙ　ａｎｄ　ｔｈｅ　Ｈｉｓｔｏｒｉｃａｌ　Ｉｍｐｌｉｃａｔｉｏｎ　ｆｏｒ　Ｃｈｉｎａ
ＷＡＮＧ　Ｈａｉ－ｄｏｎｇ

（Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ　ｏｆ　Ｌｉｔｅｒａｔｕｒｅ，Ｓｈａｎｇｈａｉ　Ａｃａｄｅｍｙ　ｏｆ　Ｓｏｃｉａｌ　Ｓｃｉｅｎｃｅｓ，Ｓｈａｎｇｈａｉ　２００２３５，Ｃｈｉｎａ）

　　Ａｂｓｔｒａｃｔ：Ｂａｓｅｄ　ｏｎ　ｆｉｖｅ　ａｓｐｅｃｔｓ，ｎａｍｅｌｙ　Ｆｒｅｎｃｈ　ｃｕｌｔｕｒａｌ　ｈｅｒｉｔａｇｅ　ｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎ　ａｎｄ　ｃｕｌｔｕｒａｌ
ｉｎｄｕｓｔｒｙ，ｔｈｅ　ｃｈａｒａｃｔｅｒｉｓｔｉｃｓ　ｏｆ　Ｆｒｅｎｃｈ　ｃｕｌｔｕｒａｌ　ｐｏｌｉｃｙ，ｔｈｅ　ｈｉｓｔｏｒｉｃａｌ　ｏｒｉｇｉｎｓ　ｏｆ　Ｆｒｅｎｃｈ　ｃｕｌｔｕｒ－
ａｌ　ｐｏｌｉｃｙ，ｐａｒｔｉａｌ　ｄｅｃｌｉｎｅ　ｏｆ　Ｆｒｅｎｃｈ　ｃｕｌｔｕｒｅ　ａｎｄ　ｔｈｅ　ｃａｕｓｅｓ　ｉｎ　ｎｅａｒｌｙ　３０ｙｅａｒｓ　ａｎｄ　ｔｈｅ　ｃｏｍｐａｒｉ－
ｓｏｎ　ｂｅｔｗｅｅｎ　Ｆｒｅｎｃｈ　ｃｕｌｔｕｒａｌ　ｍｏｄｅｌ　ｗｉｔｈ　ＵＳ　ｃｕｌｔｕｒａｌ　ｍｏｄｅｌ　ａｎｄ　ｔｈｅ　ｉｍｐｌｉｃａｔｉｏｎ　ｆｏｒ　Ｃｈｉｎａ，
ｔｈｉｓ　ｐａｐｅｒ　ａｎａｌｙｚｅｓ　ｔｈｅ　ａｄｖａｎｔａｇｅｓ　ａｎｄ　ｄｉｆｆｉｃｕｌｔｉｅｓ　ｏｆ　Ｆｒｅｎｃｈ　ｃｕｌｔｕｒａｌ　ｐｏｌｉｃｙ　ｔｈａｔ　ｈａｖｅ　ｐｒｏ－
ｆｏｕｎｄ　ｉｍｐｌｉｃａｔｉｏｎｓ　ｆｏｒ　Ｃｈｉｎａ．Ｓｉｍｉｌａｒ　ｔｏ　Ｃｈｉｎａ，ｔｈｅ　Ｆｒｅｎｃｈ　ｃｕｌｔｕｒａｌ　ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ　ｍｏｄｅｌ　ｉｓ　ａ
ｔｙｐｉｃａｌ　ｓｔａｔｅ－ｌｅｄ　ｍｏｄｅｌ，ｗｈｉｃｈ　ｅｍｐｈａｓｉｚｅｓ　ｔｈｅ　ｄｏｍｉｎａｎｔ　ｒｏｌｅ　ｏｆ　ｔｈｅ　ｓｔａｔｅ　ａｎｄ　ｔｈｅ　ｇｏｖｅｒｎ－
ｍｅｎｔｓ，ａｎｄ　ｈａｓ　ｍａｄｅ　ａ　ｇｒｅａｔ　ｈｉｓｔｏｒｉｃａｌ　ａｃｈｉｅｖｅｍｅｎｔ．Ｈｏｗｅｖｅｒ，ｏｗｉｎｇ　ｔｏ　ａ　ｌａｃｋ　ｏｆ　ｍａｒｋｅｔ－
ｏｒｉｅｎｔｅｄ　ｃｕｌｔｕｒｅ　ｉｎｄｕｓｔｒｙ　ｉｎ　ａｃｃｏｒｄａｎｃｅ　ｗｉｔｈ　ｅｃｏｎｏｍｉｃ　ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ　ｒｕｌｅｓ　ｉｎ　Ｆｒａｎｃｅ，ｔｈｅ　ｄｅ－
ｖｅｌｏｐｍｅｎｔ　ｏｆ　Ｆｒｅｎｃｈ　ｃｕｌｔｕｒｅ　ｉｓ　ｎｏｔ　ｓｕｓｔａｉｎａｂｌｅ，ａｎｄ　ｍａｙ　ｖａｒｙ　ｗｉｔｈ　ｔｈｅ　ｒｉｓｅ　ａｎｄ　ｄｅｃｌｉｎｅ　ｏｆ　ｎａ－
ｔｉｏｎａｌ　ｅｃｏｎｏｍｉｃ　ａｎｄ　ｓｏｃｉａｌ　ｃｏｎｓｃｉｏｕｓｎｅｓｓ，ｗｈｉｃｈ　ｂｅｃｏｍｅｓ　ｍｏｒｅ　ｃｌｅａｒｌｙ　ａｆｔｅｒ　ａ　ｃｏｍｐａｒｉｓｏｎ　ｏｆ
ｃｕｌｔｕｒａｌ　ｍｏｄｅｌｓ　ｂｅｔｗｅｅｎ　Ｆｒａｎｃｅ　ａｎｄ　ＵＳ．
　　Ｋｅｙ　ｗｏｒｄｓ：Ｆｒｅｎｃｈ　ｃｕｌｔｕｒａｌ　ｐｏｌｉｃｙ；ｎｅａｒｌｙ　３０ｙｅａｒｓ’ｐｌｉｇｈｔ；ｃｕｌｔｕｒａｌ　ｍｏｄｅｌ

（责任编辑：海林）

７１２０１１年第５期　　　　　　　　　法国的文化政策及对中国的历史启示　　　　　　　


