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10月23日，印尼总统佐科宣布第

二任期的前进内阁名单，雅加达股市

和汇市双双温和上扬，体现了市场对

印尼新内阁表现出乐观的预期。面对

世界经济下行压力增大，国内伊斯兰

保守势力上升、对外贸易赤字不断增

加以及基础设施瓶颈等挑战，前进内

阁到底能否真正带领印尼前进，促进

印尼2045年成为世界第五大经济体？

前进内阁的特点

前进内阁由四个统筹部（副总理

级）、30个部和四个部级单位组成。

与佐科第一任期工作内阁相比，部门

设置数量没有任何变化，体现了其组

阁的延续性。前进内阁的年龄结构呈

现四个层次，即31〜40岁1人，41〜
50岁8人，51〜60岁12人，60岁以上

17人，体现了以老带新的特点。而工

作内阁的年龄结构只有三个层次，即

41〜50岁12人，51〜60岁的部长有19

人，60岁以上7人。很显然，前进内阁

60岁以上的部长占近一半比例，这说

明前进内阁强调经验和延续。

这次佐科遴选前进内阁部长，

基于三个标准。一是没有违反人权的

包袱；二是干净、廉洁；三是有明显

的性别取向。根据上述标准，佐科向

反贪委员会提供了43名部长候选人名

单，向税务稽查委员会提供了42名部

长候选人名单。结果有8名部长候选人

因为廉洁问题被淘汰。与工作内阁不

同，前进内阁的部长可以兼任政党职

务。这次前进内阁有6位部长兼任政党

职务，其中3人兼任政党总主席职务，

其他3人则兼任政党副总主席或秘书
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前进内阁能否带领印尼前进

持社会稳定、和谐，对他来说的确是

一大挑战。2017年4月雅加达省长选举

期间，“钟万学亵渎宗教案”发酵，

激发了国内伊斯兰保守势力合纵连

横，身份政治大行其道，印尼社会内

部撕裂严重，干扰了佐科的施政，以

至于佐科总统好几次出国访问要么被

取消，要么被推迟。

在2019年的大选中，佐科在巴厘

岛和巴布亚这些非穆斯林集中地区，

支持率在90%以上，而他的对手普拉博

沃则在亚齐、西苏门答腊这些保守穆

斯林集中的地区，支持率在85%以上。

佐科不被伊斯兰保守势力待见是一个

客观事实，这给未来施政出了一道难

题。鉴于对手普拉博沃在大选中获得

45%的高支持率，以及其在伊斯兰保守

势力地区影响较大，佐科做出大胆决

定，让普拉博沃入阁担任国防部长，

以减少伊斯兰保守势力拉拢普拉博沃

制造社会混乱的可能性。虽然普拉博

沃入阁引起了执政联盟内部民族民主

党的不满，但佐科决心已定，他视整

个社会的稳定为最大的政治。为了防

止普拉博沃势力过于膨胀，佐科任命

其竞选委员会财务主管瓦哈尤为国防

部副部长，以便对普拉博沃制衡。

接着，佐科任命退休四星上将

法赫鲁尔·拉兹为宗教部长。法赫鲁

尔·拉兹出生于亚齐，今年72岁。在

瓦希德时代，他曾任国民军副总司

令。一般来说，印尼的宗教部长由印

尼两大宗教组织伊斯兰教师协会和穆

罕默德协会的领导人轮流担任。而这

次则是一位退休将军担任，让不少人

大跌眼镜。法赫鲁尔·拉兹被任命为

宗教部长后立即表示，一些伊斯兰教

长等职务。这里包括经济统筹部长艾

尔朗卡兼任专业集团党总主席，国防

部长普拉博沃兼任大印尼运动党总主

席，国家发展计划部长苏哈尔索兼任

建设团结党代理总主席。

另外，这次前进内阁大幅度增加

副部长职位，一共有12位副部长，其

中国有企业部有2位副部长。而工作

内阁只有3位副部长。未来，前进可能

还要增加6位副部长。大幅度增加副部

长职位，佐科总统主要考虑有四。一

是分担部长繁重任务，更加有效开展

工作；二是强化团队精神，突出统筹

部的协调作用。在工作内阁时期，很

多部长经常缺席统筹部召开的协调会

议，主要原因是部长分身乏术；三是

突出专业性。出于政治考虑，佐科任

命一些政党干部担任部长，但他们缺

乏专业性，任命副部长可以弥补政党干

部的专业性不足的短板；四是奖励支持

其竞选的政党。12位副部长部分来自

没有获得国会议席的执政联盟政党。

前进须迈过三道坎

经过精心挑选的前进内阁，到底

能否带领印尼前进？可能需要迈过以

下三道坎。

第一道坎，社会稳定、和谐坎。

能否保持社会稳定、和谐是前

进内阁能够推动印尼前进的根本保

障。印尼被誉为世界温和伊斯兰的代

表，但近年来，这一美誉受到了前所

未有的挑战，甚至威胁到佐科政权的

稳固。佐科作为印尼政坛的“非主

流”，既没有强大的军方背景，又没

有自己独立的政党。通过铁腕手段保
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师公开谈论敏感话题，散布挑衅言论

是不合适的。显然，他找到了伊斯兰

极端主义势力产生的源头之一，而打

击伊斯兰极端主义是其主要任务。由

于法赫鲁尔·拉兹来自伊斯兰保守势

力集中的亚齐，在伊斯兰教师中有很

多朋友，加上雷厉风行的军人作风，

佐科显然对他打击伊斯兰极端势力寄

予厚望。

另外，政治法律安全统筹部长马

福、副总统马鲁夫·阿敏等都在穆斯

林中拥有很高威望，这有助于前进内

阁在广大穆斯林中推广温和伊斯兰。

而内政部长迪托为前警察总长，在打

击伊斯兰极端势力方面经验丰富。国

民军总司令哈迪是佐科提拔的亲信，

能够确保枪杆子掌握在自己人手中。

可以说，在推广温和伊斯兰、打击伊

斯兰极端势力方面，佐科组成了副总

统、政治法律安全统筹部长、宗教部

长、内政部长、国民军总司令五驾马

车的体制，确保社会稳定、和谐。

第二道坎，人力资源坎。

人力资源建设是前进内阁推动印

尼前进的动力关键。印尼拥有庞大的

年轻人群体，如何让这些年轻人群体

变成真正人口红利，这对前进内阁推

动实现印尼崛起目标十分关键。佐科

在第二任期把人力资源建设放在优先

地位。根据佐科的规划，前进内阁将

要培养勤奋、有活力的劳动力，建设

训练有素、掌握科学和技术的人力资

源队伍，吸引全球人才来印尼工作。

为了达到上述目标，佐科任命印

尼排名第一独角兽公司—Gojek公司

的老板纳迪姆·马卡林为教育文化部

长。他今年35岁，是印尼历史上最年

轻的部长。现在印尼58%的劳动力文化

水平在初中以下，这对人力资源建设

形成了严峻的挑战。佐科总统准备给

那些即将走上工作岗位的年轻人发放

就业前培训卡，以便对他们进行岗前

技术培训，适应市场需求。

与此同时，在机构设置上，让高

等教育重回教育文化部，以便统筹人

力资源建设。单独设立研究部，整合

印尼各大机构的科研工作，提高印尼

科研水平。

第三道坎，投资坎。

能否吸引足够的投资，是前进

内阁完成任内目标的关键指标。佐科

总统公布的五大施政目标之一，就是

继续兴建基础设施。而基础设施建设

周期长，见效慢，需要大量的资金投

入。印尼现有政府预算资金难以满足

基础设施建设的需要，这就迫切需要

引进大量外资。为了吸引大量外资，

这次在机构改革方面做了一些调整，

重新组建海洋与投资统筹部，把吸引

外资纳入到副总理级的统筹部，以便

协调各种投资事宜。但我们应该看

到，印尼引进外资也面临一些短板。

一方面，各种繁文缛节的规章制度，

使得外资望而却步；另一方面，官僚

机构臃肿，效率不高，影响了外资审

批的效率。为此，前进内阁把简化一

切形式的规章制度和大规模精简官僚

机构作为施政五大任务中两大重点。

此外，这次还任命印尼青年企业

家协会主席巴赫利尔为投资协调委员

会主席。这位70后青年企业家，出生

于巴布亚，白手起家，卖过糕点，当

过小巴司机、建筑工人、鱼贩等，最

后经过勤工俭学完成大学学业。毕业

后，他涉足金融，一举成名。他曾是

佐科竞选委员会成员，是值得佐科信

赖的年轻部长。

总之，对于前进内阁来说，没有

100天计划，也没有蜜月期，只有各部

门脚踏实地、通力合作，才有可能迈

过上述三道坎。面临错综复杂的国内

国际环境，印尼前进内阁迈过这三道

坎并不轻松。擅长利用爪哇智慧的佐

科总统，强调创新、活力、效率和实

效，往往“以柔克刚”化解了无数道

难题。未来五年，佐科总统没有任何

连任的政治包袱，能否带领前进内阁

创造奇迹，让我们拭目以待。

（作者为中国社科院亚太与全球

战略研究院研究员）
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2019年10月23日，印尼

总统佐科与新一届内阁

成员在总统府前合影。


