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“

２１世纪海上丝網之路
”

——中国在南太平洋地区的合作共赢之道

南太平洋地区位于新
＂

海上丝绸之路
＂

， 全面考察南太地区的现状 、 了解中国与南太地区的关系、

探过如何加深与该地区的交流与合作 ， 对顺利实施并推进
＂
一带一路

＂

有着重要的现实意义 。

■ 金英姬

国 于 ２ ０ １ ３ 年 ９月 和 １ ０ 月 分 别 提

出 建 设
“
一

带
一

路
”

的合 作 倡

议 ， 并于 ２ ０ １ ５年 ３月 ２ ８ 日 发布 《

“
一

带
一

路
”

愿景 与行动 》 ， 开 始正 式付

诸 实施 。

“一

带
一

路
”

倡议 是新世纪 中 国

的重要 国 家发 展意 向 ， 从陆 路所形成

的经济带 和海 上经济连接线入手 ， 展

开全面 的经济 交流与合 作 ， 通过开 放

的 区域平 台 ， 加 强与沿 线伙伴 国 间 的

沟 通与交 流 ， 深 化 国 际经济合 作 ，
推

进经济
一

体化 发展 ， 达 到相关 国 家之

间 的互利 共赢 与经济 、 社会可 持续 发

展 。

南太平洋地 区位 于新
“

海 上丝绸

之路
”

， 其战略地位不言而喻 。 而全面

考察南太地区 的现状 、 了解 中 国与南太

地区 的关系 、 探讨如何加深与该地区 的

交流与合作 ， 对顺利实施并推进
“
一

带

一

路
”

有着重要的现实意义 。

南太地区的现状

广 义 的南 太平洋地 区包括 除澳大

利亚和新西兰以外的２ ７个国家和地 区 ，

其 中有 １ ４个 国 家从 ２ ０世纪 ７ ０年代开始

陆续 实现独立 ， 它们 是 ： 斐济 、 萨摩

亚 、 汤加 、 巴布亚新几内亚 （ 简称
“

巴

新
”

） 、 基里巴斯 、 瓦努阿图 、 密克罗

尼 西亚联邦 、 所罗 门群 岛 、 瑙鲁 、 图瓦

卢 、 马绍尔群 岛 、 帕劳 、 库克群 岛和纽

埃
，
这 １４个 国家也统称为南太岛 国 。 除

库 克群岛和纽埃外 ， 其余 １ ２个国家均为

联合 国成员 国 。

南太岛 国 间陆域 面积相差 悬殊 ，

１万平方公里 以上 的仅 有巴新 、 所罗 门

群 岛 、 斐济和瓦努阿 图等 ４个岛 国 ， 其

他基本在 １千 平方公里 以 下 ， 最小 的

图 瓦卢和 瑙鲁分别 只 有 ２ ６和 ２ ４ 平方公

里 。 南太 岛 国 总人 口约 ９ １ １万 ， 使用语

言 多达 ２ ０ ０ ０余种 。 由于历 史和地理 原

因 ， 南太 岛 国 大多数 官方语 言和通 用

语 言为英语 ， 人 口主 要 由 当地原住 民

和 欧洲移 民或后 裔构 成 ， 还有
一

些人

居住 在澳 大利亚 、 新 西兰 、 美 国等 国

家 ， 华人华侨人 口很少 （参见表 １ ） 。

南 太 岛 国大都经济欠发达 ，
产

业结 构落后 单
一

， 主要 为资源密集 型

的 渔业 、 种 植 、 手工 艺 品 制 作 、 采

从中国与南太岛国的双边贸易

情况中可以看出 ， 除澳大利

亚、 美国 、 新西兰、 曰本、 印

度以及其他传统伙伴国之外 ，

中国已成为南太岛国的重要贸

易对象国 ， 中国向该地区主要

出口服装 、 纺织品 、 轻工产

品 、 机电产品 、 化工和医药

原料等产品 ， 主要进口渔业产

品、 矿产品和原木等 ， 双边贸

易具獅虽的互补性。

矿 、 旅游等产业 ， 主要 出 口商 品为渔

业产 品 、 水 果 、 矿产 品 、 木材和手工

艺 品 ， 大部分生活用 品和 工业用 品需

要进 口
， 货物贸 易收支逆差较大 。 该

地区 基础设施 落后 ， 失 业率居高不

下 。 总 体来看
，
在 １ ４个 己经独立的岛

国 中 ， 库克群 岛 、 帕 劳和瑙鲁的近期

人均 生产 总 值均超过 １万 美元 ， 斐济

也接近 １万 美元 。 这 ４国发展水平相对

较高 ， 其余 １ ０国人均生产总值均远低

于 １ 万美元 。 表 ２中 列 出 了 １ ４个南太 岛

国 的经济 简况 ， 其经济 发展水平可见

一

斑 （ 参见表 ２ ） 。

此 外
， 南 太 岛 国 城 市 化 率 较

低 ， 教育水平低下 。 加上该地区处于

环太平洋地震活跃带 ， 自 然灾害频

发 ，
既有暴雨 、 飓风等气象灾害 ， 也

有地震 、 火 山爆发
、
海啸等地质 灾

害 。 由 干经济落后 ， 社会管理能力不

足
，
南太 岛国都难以应对 自 然灾害

，

这些也是该地区亟 待解决的问题 。 全

球升温 、
气候变暖 带来的 负面影响在

这
一

地区也逐步显 现。 按照 目 前的海

平面上升速度推算 ， 不远的将来 图瓦

卢 、 瑙鲁 、
基里巴斯 ． 瓦努阿 图等 岛

国的大部分国土会 出现低于海平面的

可能 。 南太诸国 既有强烈 的经济社会

发展需求 ，
亦有拯救生态灾难的 紧迫

压力 。

南太 岛 国 约一半 国 家无本 国 货

币 ，
基 里巴斯 、 瑙鲁等 国 家使用 澳

元
， 库克群岛 、 纽埃等国家使用新西

兰货 币 ， 马绍尔群 岛 、 密克 罗尼西亚

４２
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联邦 、 帕 劳 、 圣诞 岛地区 使用 美元 。

因经 济严 重落后 ， 这些 岛 国大多 依赖

国际 官方开发组织的援助 （
０ＤＡ

）
和

澳大利亚 、 新西兰 、 美 国等 国家的援

助 ， 澳 、 新 、 英 、 美 、 日 等 国家是南

太岛 国的主要出 口 市场 、 进 口 来源地

和侨 汇来源 国 ，
工

、
矿

、 林 、 农 、 渔

等大多数行业的产业链甚至
一

些市场

都主要控制在这些 国家的跨国公 司手

中 。 与澳大利亚 、 新西兰 、
英国 、

美

国等 国家在政治 、 外交 、 国防等各领

域有着非常紧密 的关 系 ，
签署 了 《 自

由联系条 约 》
、

《防 务合 作协定 〉＞
、

《防 务合 作计划 》 、 《警 察伙伴关 系

协定 》 等 。 由此可见南太平洋岛 国与

澳大利亚 、 新西兰 、 美 国等英联邦国

家关 系之密切。

中 国与南太地区的关系

１ ． 外交关系

除澳大利亚 （ １ ９ ７２ ． １ ２ ．
２ １

）和新

西兰 （
１ ９ ７ ２ ． １ ２ ． ２ ２

）外 ， 中 国先后与 １ ４

个南太岛国 中的斐济 、
（ １ ９７ ５ ． １１ ． ５

）

萨 摩 亚 （１９ ７ ５ ． １１ ． ６
） 、 巴 布亚 新

几 内 亚 （１９ ７ ６ ．１ ０ ．１ ２
） 、
瓦 努阿 图

（
１ ９ ８ ２ ． ３ ． ２ ６

） 、 密克 罗 尼西 亚联邦

（ １ ９ ８９ ． ９ ． １ １ ） 、 库克群岛 （ １９ ９ ７ ． ７ ． ２ ５ ） 、

汤加 （
１ ９ ９ ８ ． １ １ ． ２

） 、 纽埃 （
２００７ ．

１ ２ ． １２
）

等８个 国家建立了 外交关 系 。

２ ０ ０ ５年 １ ０ 月 ， 中 国 提出 建立中

国 － 太 平洋 岛 国 经 济发展 合 作论 坛

（简称
“

中太论坛
”

）
的倡议 ，

以促

进与南太岛 国在环保 、
旅游 、

立法
、

教育 、 农渔业和卫生领域的 合作 。

１ １ １

该倡议赢得了相 关国家 的广泛欢迎和

积极响应 。
２００６年４月

，
首 届 中太论坛

部长级会议在斐济 召开 ， 中 国 同 ８个

建交 国签署 《 中 国 ＿太平洋岛国经济

发展合作行动纲领 》
， 表示愿意在平

等互利 、 优势互补 、 互尊互信的基础

上建立经贸合作伙伴关 系 。 ２０ １ ３年 １ １

月 ， 第二 届 中太论坛在广州 举行 ， 中

方宣布将采取一 系列措施支持该地区

经济社会的发展 。

１
２

１

２ ０ １ ４年 １ １ 月 ， 习 近平主席访问

斐济 ，
这是 中 国 国家主席首次对南太

表 １ 南太平洋岛国基本情况

国家 人口与构成 通用语言 官方语言 货币

巴布亚

新几内亚

约８ ００万 ，

９ ８％属美拉尼西亚人 ， 其余为密克罗尼西亚

人 、 波利尼西亚人、 华人和白人。 华人华侨约 １万人 。

英语、 皮雜
莫土语

英语 基那

斐济 ８ ８． ５万
英语 ＇斐济语
印地语

英语
翻元

（
Ｆ ｉ

ｊ
ｉＤｏ ｌ ｌ ａｒ

）

基里巴斯
１ ０ ．８万 ， 其中９０％以上属密克罗尼西亚人种 ， 其余为波

利尼西亚人和欧洲移民 。

英语
基里Ｅｉ ｆｒｎ

英语 澳元

库克群岛
１ ． ３１ 万 ， 均蹄西兰护照 。 毛利人 （属波利尼西亚人

种 ） 占９ ２％
， 欧洲后裔占３％

。

英语
毛利语

英语 新西兰货币

马绍尔群岛 ５ ． ４３万 ， 多属密克罗尼西亚人种 。

英语

马绍尔语
马绍尔语 美元

密克罗

尼西亚联邦

１ ０ ． ５５万 ，

其中密克罗尼西亚人占 ９７％
， 亚洲人 占

２ ．５％
， 其他人占０ ．５％

。 华人华侨数十人。

英语 英语 美元

瑙鲁
约 １ ． １万 ，

５ ８％为瑙鲁人 ， 属密克罗尼西亚人种 ，

其余为
其他太平洋岛国人 、 华人＇ 菲律宾人和欧洲人后裔 。 另

有约２千瑙鲁人居住在澳大和Ｊ亚。

瑙鲁语

英语
英语 澳元

纽埃
１
６ １ ８人 ， 属波利尼西亚人种 ， 另有约１ ．２万人居住在新

西兰？

英语
纽埃语

英语 新西兰货币

帕劳 ２ ＿１ ８万 ，

多属密克罗尼西３ＥＡ种 。

英语
帕劳语

帕劳语 Ｈｔｃ

萨摩亚
１ ９ ．７万 ， 绝大多数为萨摩亚人 ， 属波利尼西亚人种 ； 还

有少数其他太平洋岛国人
、
欧洲人和华裔以及混血人

种
。
华人华侨约３０ ０人

９

英语
萨摩亚语

萨摩亚语 離

所罗门群岛 ５９ ．９万 ，

９４ ．５ ％为美拉尼西亚人。

皮雜

英语
英语 所罗门群岛元

汤加

１ ０ ．８万 。 ９８％是汤加人
， 属波利尼西亚人种 ，

其余为其

他太平洋岛国人＇欧洲人＇ 亚洲人及其后裔 。 华人华侨
约２ ００ ０人。

汤廳
英语

英语
潘加

（
ＰＡ

１

ＡＮＧＡ ）

图瓦卢
１ ． １万 ，

９ ７％为图瓦卢人 ， 属波利尼西亚人种 ， 其余为基

里巴斯人 、 欧洲裔等。

图瓦卢语
英语

英语
图瓦卢币
通用澳元

瓦努阿图

２８ ．２万 ， 其中９ ８％为瓦努阿图人 ， 属美拉尼西亚人种 ，

其余为法
、
英 、 华后裔和越南、 波利尼西亚移民以及其

他
一

些附近岛国人 。 华人华侨约６ ００人
。

比斯拉马语

英语

英语＇ 法语

＿拉马语
瓦图

资料来源 ： 根据外交部网站 ２０ １ ８年 ９月更新资料整理。

ｈ ｔｔｐｓ ：／／ｗｗｗ ．ｆｍ ｐ ｒｃ ．ｇ ｏｖ．ｃ ｎ／ｗｅ ｂ／ｇ
ｊ

ｈ ｄｑ
＿

６ ７６２ ０ １
／ｇ

ｊ＿

６７６ ２０ ３／ｄｙ ｚ
＿

６８ １ ２４０／

表２ 南太国家经济简况

国别
ＧＤＰ

Ｏ＾Ｈ ｔｃ
）

人均ＧＤＰ
 ■

（
美元）

主要产此
公共债努贫困线
占ＧＤＰ比例 以下人口

巴新
３０ ． １ ９

（
２０ １ ７ ｅｓ ｔ．

）

３
，
７ ００

（
２０ １ ７ ｅｓｔ ．

）

椰干粉碎、 棕榈油加工 、 胶合板生产 、 木屑生
｜

产 ； 采矿 （金 、 银、 铜 ）
；

原油和石油产品
；

建筑、 旅游、 牲畜
（
猪肉 、 家禽、 牛

）
、 乳制

品 、 香料产品 （
姜黄、 香草 、 姜 、 豆蔑 、 辣

椒、 胡椒、 香茅和肉豆蔻 ）
、 渔业产品

３ ６． ９％

（
２０ １ ７ ｅｓｔ．

）

３７％

（
２０ ０ ２ｅｓｔ．

）

斐济
８ ．６ ２９

（
２０ １ ７ｅｓ

ｔ
．

）

９
，

８ ００

（
２ ０ １ ７ｅｓ

ｔ
．

）

旅游业
、 制糖业 、 服装业、 椰干 、 黄金 、 白

银、 木材业

４８ ．９

（
２ ０ １ ７ｅｓ ｔ．

）

３ １％

（
２ ００９ｅｓｔ ．

）

ｍｍｍ
２ ２ ７

（
２０ １ ７ｅｓ

ｔ
．

）

２
，

０ ００

（
２ ０１ ７ｅｓｔ ．

）

捕鱼 、 手工艺品
２６ ．３

（
２０ １ ７ ｅｓ ｔ．

）

Ｎ ／Ａ

库克群岛
２ ９９ ．９

（

２ ０１ ６ｅｓ ｔ ．

）

１ ６
，
７〇〇

（
２ ０ １ ６ｅｓｔ ．

）

渔业、 水果加工、 旅游 、 服装、 手工艺品 Ｎ／Ａ Ｎ／Ａ

马绍尔群岛
１ ９ ６

（
２０ １ ７ ｅｓ ｔ

．

）

３
，

６ ００

（
２ ０１ ７ｅｓｔ ．

）

干椰子肉 ＇ 金枪鱼加工 、 旅游 ＇ 工艺品 （来自
贝壳 ＇ 木材和珍珠 ）

２５． ５％

（
２ ０１ ７ｅｓ ｔ．

）

Ｎ ／Ａ

密克罗尼西
亚联邦

３４８

（
２ ０１ ７ｅｓ

ｔ
．

）

３
，

４００

（
２ ０ １ ７ｅ ｓｔ ．

）

旅游、 建筑业 ； 专业水产养殖、 工艺品 （贝壳
和木头 ）

２４． ５％

（
２ ０ １ ７ｅｓ ｔ．

）

２ ６ ．７％

（
２ ００ ０ｅｓ ｔ ．

）

瑙鲁
１ ６０

（
２０ １ ７ｅｓ ｔ．

）

１ ２ ，

３００ Ｉ

（
２ ０１ ７ ｅｓｔ．

）

磷酸盐开采 、 离岸银行、 椰子制品
６２％

（
２ ０１ ７ｅｓ ｔ．

）

Ｎ／Ａ

纽埃
１ ０． ０ １

（
２ ００３ ｅｓ ｔ．

）

５
，

８ ００

（
２００ ３ｅｓｔ ．

）

手工艺品 、 食品加工 Ｎ／Ａ Ｎ／Ａ

帕劳
２６４

（
２０ １ ７ ｅｓ ｔ．

）

１ ４
，
７ ００

（

２０ １ ７ｅｓｔ ．

）

旅游、 離 、 自给健
２４ ．

１％

（
２０ １ ６ｅｓ ｔ．

）

２４ ．９％

（
２００６ ）

萨摩亚
１

．１ ３７

（
２ ０１ ７ｅｓｔ ．

）

５ ，

７ ００

（
２ ０ １ ７ｅ ｓｔ ．

）

食品加工 、 建材 、 汽车零部件
４９ ．

１ ％

（
２ ０ １ ７ｅｓ ｔ．

）

Ｎ／Ａ

所罗门群岛
１ ．３ ３

（
２０ １ ７ｅｓ ｔ．

）Ｉ

￥２ ，

２ ００

（
２０ １ ７ ｅｓｔ ．

）

鱼类 （
金枪鱼） ＼木材

９ ．４％

（
２ ０ １ ７ｅｓｔ

）

Ｎ／Ａ

汤加
５９１

（
２ ０１ ７ｅ ｓｔ ．

）

５
，

９ ００

（
２０ １ ７ｅ ｓｔ ．

）

旅游 、 翻、 毅
４８％

（
ＦＹ２０ １ ７ ｅ ｓｔ ．

）

２ ２ ．５％

（
２ ０ １ ０ｅｓｔ ．

）

图瓦卢
４２

（
２ ０ １ ７ｅ ｓ

ｔ
．

）

￥３
，

８ ００

（
２０ １ ７ｅ ｓ

ｔ
．

）

触
３ ７％

（
２０ １ ７ｅ ｓｔ ．

）

２６ ．３％

（
２０ １ ０ｅ ｓｔ ．

）

瓦努阿图
７７２

（
２ ０１ ７ｅ ｓｔ ．

）

２
，

７ ００

（
２０ １ ７ｅ ｓｔ ．

）

食品和鱼类冷冻 、 木材加工、 肉类罐头
４８ ．４％

（
２ ０ １ ７ｅｓ ｔ．

）

Ｎ／Ａ

资料来源 ： 根据美国中央情报局２ ０ １ ９年 １ 月资料整理。

ｈ
ｔ ｔｐｓ ：／／ｗｗｗ． ｃ ｉａ ．

ｇ ｏｖ ／ ｌ ｉ ｂ
ｒａｒｙ ／ｐｕ

ｂ ｌ ｉｃａｔ ｉｏｎ ｓ／ ｒｅ ｓｏｕｒｃｅ ｓ ／ｔ
ｈｅ

－

ｗｏ ｒ
ｌ ｄ －

ｆａ ｃｔｂ ｏｏｋ／

注 ： ｅｓ ｔ ．

＝当年预测值

Ｍａｒ ｉ ｔｉｍｅ
Ｃｈ ｉ ｎａ Ｉ

中国远洋海运４３



□ Ｉ／ＥＲＲＬＬＸ全局

表 ３部分南太国家进出口情况

００别 主要出 口市场 主要出口产品 主Ｓ进口来瀾 主要进 口产品

斐济

美国２０ ．８％
， 澳大利亚

１ ４ ．９％
， 新西兰７ ．７％

， 汤

加５％， 瓦努阿图４ ． ６％，

中国４． ５％
，西班牙４ ．３％

，

英国４ ． ３％
， 基里巴斯

４ ． １ ％
（
２ ０１ ７

）

油等燃料、 鱼、 饮料、 宝

石、 糖 、 服装 、 黄金 、 木

材、 鱼 、 糖蜜 、 挪子油 ．

矿紗

澳大利亚 １ ９ ．２％
，新西兰

１ ７． ２％
．新加坡 １ ７％

，中国
１ ３ ．８％

 （
２ ０１ ７

）

制織 运输设
备 ． 石油产品 、 食品和饮

料、 化学品 、 烟草

帕劳
曰本５ １ ． ３％

，

美国 １ ５ ． ８％
，

印

度 

１ ３ ． ８％，关岛８％
（
２０ １ ７

）

贝类 、 金枪鱼、 其他鱼类

美国３ ３ ．４％
，关岛 １ ５ ．８％

， 日

本１ ５ ． ７％
，中国 １

３ ．５ ％
，韩国

５ ． ３％
 （
２ ０ １ ７

）

机械和设备 、 燃料 ． 金

属 、 食品

库克群岛 Ｎ／Ａ

鱼、 干揶肉 、 木瓜、 新鲜

和罐装樹搞类水果 、 咖

啡、 珍珠和珍珠壳 ； 服装

Ｎ／Ａ
食品 、 访织品 、 燃料、 木

材、 资本货物

巴新

澳対哑 １ ８ ．９％
，新加坡

１ ７． ５％
， 日本 １ ３ ．８％

，中国
１ ２ ． ７％，菲律宾４． ７％

，荷兰
４ ．２％

，
印度４ ． ２％

（
２ ０ １ ７

＞

液化天然气、 石油 、 黄

金、 铜矿石 、 镍 、 钴原

木、 棕榈油 、 咖啡 、 可

可、 椰子、 香料
（
姜黄 、

香草 、 姜和豆蔑）
、 小龙

４１下 、 对虾 、 金枪鱼 ， 海参

澳大利亚３ ０． １ ％
，

中国
１ ７ ．３％

，新加坡 １ ０ ．２％ ，马来

西亚８ ． ２％
，印尼４％

 （
２０ １ ７

）

输设备 、 制成

品 、 食品、 燃料、 化学品

萨摩亚

澳大利亚 ２２ ．９％
，

新西
兰２２ ．８％

， 美属萨摩亚
２ ２． １％

，阿富汗 １４ ．９％
，美国

５ ．９％
 （
２０ １ ７

）

鱼 、 椰子ｉ由和奶油 、 非

铀、 椰肉 、 芋头、 汽车零
部件． 服装、 啤酒

新西兰２ ２％
，

新加坡２ ０． ７％
，

美国 １ ２ ．５％
，中国 １ ０ ．１ ％

，

澳大利亚８ ．６％
，斐济

５ ． ２％
 （
２ ０１ ７

）

机械设备、 ：ｍ用品、 食

品

纽埃 Ｎ ／Ａ

罐装椰奶 、 椰肉 、 蜂蜜 、

香草、 百香果制品 、 木

瓜、 根类作物 、 酸橙 、 足

球、 邮票 、 手工艺品

Ｎ／Ａ

食品 、

ｉ舌动物、 制成品 、

机械 、 燃料 、 润滑剂 、 化

学品 、 药品

汤加
香港２ Ｓ ． １ ％

，新西兰２２ ．６％
，

美国１ ４ ．３％
，日本 １ ２ ．８％

，

澳

大利亚１ ０． ５％
（
２ ０ １ ７

）

南瓜 、 甘草 、 香草豆 、 胡

椒根作物 、 卡瓦

新西兰 ３３ ． ３％
，
斐济 １ １ ． ７％

，

美国９ ． ８％
，新加坡９％

，澳大
利亚 ８ ．９％

，中国７ ．９％
，日本

５
．

９％

（

２０
１
７

）

食品 、 机械和运输设备、

燃料 、 鮮品

瓦努阿图

菲律宾２ ３ ．９％
，澳大ｆｉ

ｊ亚
１ ６

．

５％
，

美国 １
０

．４％， 日本
８ ．８％

，

委内瑞拉８％
，

法

国４ ． ８％
，
Ｆ ｉ

ｊ
ｉ４ ． ５％

，香港
４．４％

（
２ ０ １ ７

）

椰干 、 牛肉 、 可可 、 咖

啡 、 木材 、 卡瓦 、 椰子
油 、 挪子壳 、 牛皮 ． 鱼

俄罗斯３５ ．２％
，

澳大利亚

１ ９ ．８％
，新西兰９． ８％

，中国
６ ．３％

，斐济５ ．５％
 （
２ ０ １ ７

）

机械设备＇ 食品 ＇ 燃料

密克罗尼
西亚联邦

Ｎ／Ａ
鱼 、 萨考 （卡瓦 ）

、 槟

榔、 黑胡椒
Ｎ ／Ａ

食品 、 饮料、 服装、 电

脑 、 家用电器 、 家电、 制
成品 ． 链＇ 讓设备 ＇

家具 、 工具

资料来源 ： 根据美国中央情报局２ ０ １ ９年 １月资料整理
。

ｈ ｔｔｐｓ ：／／
ｗｗｗ ．ｃ ｉａ ．ｇｏ

ｖ
／ ｌ ｉ ｂ ｒａｒｙ／ ｐｕ ｂ ｌ ｉｃａｔ ｉｏｎ ｓ／ ｒｅ ｓｏｕ ｒｃｅ ｓ／ｔｈ ｅ －ｗｏｒ ｌ ｄ －

ｆａｃｔ ｂｏｏｋ／

注 ： ｅｓｔ．

＝当年预测值

岛 国进行国事访 问 。 期 间 ， 习 主 席同

八个建交 岛 国领导人举 行首次集体会

晤 ， 决定建立相互尊 重 、 共 同发 展的

战略伙伴关 系 ，
并宣布 了支持岛 国经

济社会发展的
一

揽子计划 。 习主席还

同 与会 岛 国领导 人 分 别举行双边 会

谈
，
就加强农林渔业 、

旷产 、 基础设

施建设 、 旅游等领域合 作达成广泛共

识
， 并签 署

一

系列合作文件 。 与会 国

领导人认为这些计划和措施契合 岛 国

的需要 ， 表示愿意参与新
“

海 上丝绸

之路
”

和亚洲 基 础 设施投资 银行建

设 ， 希望能借助 中 国发展的机遇促进

本 国 经济建设 。

１ ３ １

２０ １ ８年 １ １ 月
，
习 主席再次访问南

太 岛国 ， 在巴新同八个建交岛 Ｗ领导人

举行集体会晤 ， 就中 国和南太岛国关系

提出四点建议 。 这些建议 涵盖战略 、 经

济 、 民心和国际事务层面 ， 分别为 ： 坚

持平等相处 ，
深化政治互信 ；

坚持互利

合作 ， 实现共 同繁荣 ＜坚持心心相印 ，

增进人民友谊 ＜坚持守ａ相助 ， 维护公

平正义 。

Ｍ ｌ

通过这些双边和多边会晤以

及实实在在的合作措施 ， 中 国 与南太岛

国的关系得到 了加强与提升 ，
也为在更

广泛的领域拓展和深化交流合作提供 了

坚实的基础。

美 国是 南 太地 区的传统 盟 友 。

但特朗普执政后宣扬
“

美国优先
”

的

施政方针 ， 越来越倾 向干保护主 义 ，

在外交舞 台和国际事 务上
一

切以 美国

利益至上 为准 则采取 申－边主 义 。 而 中

国则 以更加开放的姿态 ， 在命运共 同

体的理念之下坚持不懈地推动 多边主

义 。 这使得南太 岛国 更加愿意靠近 中

国 。 例如 ， 南太 岛国 因所处的地理环

境对全球变 暖和 气候变化 引 起的海平

面上升十分敏感 和脆弱 ，
而 美国却宣

布退 出 《 巴黎协定 》 ？ 相 反 ， 中 国的

蓝色 经济理念与南太 国家 的海洋发展

观十分 契合 ， 南太 国家表示愿意与 中

国进行更加密切的合作 。

１ ５ １

２ ． 经济关系

近几年 ， 我国加强 了与南太岛 国

的双边和 多边经济 交流与 合作 。 中 国

增加 了 对南 太地区的经济援助 ，

目前

为该地区重 要的援助 方 。 从中 国 与南

太 岛 国的双边贸 易情况 中 可以看出 ，

除澳大利亚 、 美 国 、 新西兰 、 日 本 、

印度 以及其 他传统伙伴之外 ， 中 国

已 成 为 南 太 岛 国 的 重 要贸 易对象 国

（ 参见表 ３ ） ， 中 国 向 该地 区主要 出

口服装 ． 纺织品 、 轻工产品 、 机电产

品 、 化工和医 药原料等产 品 ， 主要进

口 渔业产品 、 旷产品和原木等 ， 双边

贸 易具有很强的互补性 （ 参见表 ３ ）
。

近期中 国对南太岛 国的 经济援助

增加 ， 尤其是 基础 设施领域 。 目 前 ，

从中国与南太岛国的经济合作

主体来看 ， 过去和现在主要集

中在政府间和国企层面 ， 未来

需要进
一步鼓励和推动中国私

营企业走出去进行投资 ， 提高

当地的产业加工能力 ， 推动当

地消费市场的增长。

在 巴新运营的 中 国企业有近 ３５ ００家 ，

从小微企业到 大型跨 国 集 团都有 。 其

中 ， ２
１ 家大 型跨 国集团在过去几年承

担了 公路 、 铁路修建等多个大项 目 。

在
“

中 国 一太平洋岛国经济发展 合作

论坛
”

框架下 ， 中 国进 出 口 银行和 中

国开发银行
一

共向 南太 岛国提供 了 

２０

亿美元优惠 贷款 ， 支持岛 国修建基 础

设施
。

｜６ １

２０ １ ８年 ５月 初 ， 巴新加入亚投

行
， 这表明 了 巴新同 中 国加强和深化

经济交流合作的意愿 。

中国在南太地Ｋ如何走下去？

在 新形势下 ， 中 国 与南太 岛 国

加强 合作的 重要性和战略意义凸显 。

２０ １ ５年 ３月 ２８ 日 由 国家发展改革委 、
外

交部
、
商务 部联合发 布的 《推动共建

丝绸之路经济带和 ２ １世纪海上丝绸之

路的愿 景与 行动 》 将
“

从 中 国沿海港

口 经过南海到 南太平洋
”

作为海上丝

路战略的重点方向 之
…

。 南 太 岛 国具

４４
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有独特的区位优势 、 资源优势以及政

治优势 ， 是建设２ １ 世纪海上丝绸之路

的 自 然延伸 ， 然而 ， 近期中国在南太

地区的援助和投资遭到 了一些 国家的

误解和阻力 。 在复杂的历史和现实 背

景下
，
探讨如何在这一地区顺利推进

“

２ １世纪海上丝绸之路
”

倡议 ， 进
一

步推动中 国 与南太各 岛 国的双边交流

与合作关系显得尤为重要 。

１ ． 从中 国与南太岛 国的关系来

看 ，
除了极少数国家在之前举行的太

平洋岛国论坛上对中 国代表团做出 刁

难之举 ， 绝大部分岛 国对中国的投资

是欢迎的 。 尽管南太地区矿产 （
比如

巴新的油气资源 ） 和海洋渔业资源丰

富 ， 但这些 岛 国没有财 力去开采和利

用这些资源 ， 所以迫切需要大量的外

部援助和外 国直接投资 。 在基础设施

领域 ， 南太
一

些比较偏远的地区非常

贫穷 ， 很多地方连公路都没有 ， 巴新

甚至还有 ７０％的人 口 用 不上 电
，
更 不

用说水运 、 海运 、 航空 、 医疗卫生 、

教育等 。
岛国各领域需要大量的财力

投入 ， 而中 国的
“

２ １世纪海上丝绸之

路
”

倡 议可以满足南太 岛 国的需求 。

相比
一

些政治因素 ， 南太岛 国更关心

经济和社会的发展 。 中 国应该主动 了

解岛 国的诉求和期望 ， 从政治上加深

相互信任 ，
从民心上加深相互 了解 ，

从经济 上加深合作 ， 共 同促进双边关

系的 良性发展 。 对于巴新等原材料资

源丰富的 国家 ， 中 国应派遣更 多专业

人才和合作企业 ， 帮助这些国家建立

本 国 的 工业基地 ， 使他们能够对一些

产品进行初加工后再出 口 ， 促进经 济

增长 ， 并提供更 多的就业机会 。 而对

于萨摩亚这样主要依赖旅游 、 农业的

国家 ， 中 国应加强在航空 、 酒店 、 度

假村等旅游基础设施领域的合 作 ， 为

游客们提供更多的便利 ， 推动 岛 国旅

游业的发展 。

２ ． 从南太岛国的周边环境来看 ，

欧盟 国家 中除英国 和法 国之外其他国

家对南太地区涉足不深 。 气候变化引

发的危机等南太地区的一些全球性 问

题难以靠岛 国 自 身去解决 。 而欧债危

机后英法国家对气候问题的态 度明显

变缓 ， 美国 则左右摇摆 ， 南太国家难

以指望这些传统盟 国的 支持和实际行

动 。 中 国提出的
“

建设人类命运共同

体
”

倡议具有很强的吸 引 力 。 而这
一

地区长期的最大的援助 国澳大利亚则

是南太国家吸 引 中 国更 多资本的关键

因素 。 其实 ， 中澳两国对南太岛 国的

援助和合作都很重要 ，
且无法相互替

代 。 中 国与澳大利亚等西方 国家在该

地区专注的领域有较大区别 。 中 国的

援助和合作主要集中在修建桥梁 、 机

场
、 港 口

、 医院等基础设施领域 ， 澳

大利亚则 更关注艾滋病预防 、 教育 、

人权 、 法律 、 性别平等项 目 等社会领

域 。

１

７
１

况且 ，
南太 岛 国对外资及外来

髙科技 、 人才等各方面的需求 巨大 ，

而澳大利亚 、 新西兰等国家的经济体

量和 中 国相比还是小
一

些
， 澳大利亚

及其他传统援助 国难以满足所有南太

岛 国的需求 。 中 国应该以实际行动证

明 ， 中澳在南太地区 不是竞争关系 ，

而是互补关系 ； 中 国的投资并不谋求

在本地区 的领导权或危及本地 国家的

主权
， 而是基于取长补短与 互利合作

的经济往来和共 同发展 。

３ ． 从中国与南太岛国的经济合作

主体来看 ，
过去和现在主要集 中在政

府间和 国企层面 ， 未来需要进一步鼓

励和推动中国私营企业走 出去进行投

资 ，
提高 当地的 产业加工能力 ， 推动

当地消 费市场的增长 。 这样既可以降

低南太国家对 中 国政府援助的依赖 ，

减少外界对中 国资本的怀疑与误解 ，

又可以使双边合作以平等的身份本着

ｗｏｒ Ｉ ｄ／２０１ ８
－

１ １ ／１ ５／ｃ＿１ １ ２３７ １ ９０３３ ． ｈｔｍ

企业经营的理念顺利开展
。

４ ． 从合作领域来看 ， 南太岛 国在

资源禀赋和重点产业 、
经济发展程度

及对外资合作开发的诉求等方面各有

不同
。 中 国对本地区的投资除 了基础

设施
、
渔业 、 旅游 、 能源 、 贸易等急

需投入的领域之外 ， 还应关注医疗 、

环境 、 教育 、 文化 、 科技等 当地政府

和广大民众关心的领域 ，
寻找更 多双

方的利益交汇点和经济增长点 ， 增进

官民两个层面的友谊与互信 。

５ ． 从合作层次来看 ， 与
“
一

带
一

路
”

沿线以及与 周边国家的 互联互

通是实施该发展战略的具体方式和主

要内 涵 。 互联互通是
“

三位
一体

”

的

联通
， 即交通基础设施的硬件联通 、

规章制度 、 标准 、 政策的软件联通 、

增进 民 间 友好互信和文化交流的 人

文联通 ， 它 涵 盖政策 沟通 、 设施联

通 、 贸 易畅通 、 资金融通和民心相

通五大领域 。

１ ８ １

因此
，
除 了 通过双边

和多边峰会 、
相关部门互访 、 开展联

合研究
、
合作举办论坛等方式增进相

互信任和友谊 ， 通过援助和投资共同

进行公路 、 水路 、 航空 、 电力 、
通讯

等基础设施建设 、 进一步促进贸易和

旅游往来等措施之外 ， 中 国与南太岛

国 （并联合第三方 ） 还可以进行资金

融通
， 共 同建立南太平洋地区矿产和

渔业资源勘探开发与加工 基地以及科

学考察基地 ， 提供防灾减灾 、 保护环

境 、 文化教育以及技术职业技能培训

等公共服务 。 （作者 系 中 国社会科学

院亚太与 全球战略研究院 副研究员、

博士 ） Ｑ］
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