
日韩贸易争端的起因、
走向及启示
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朴光姬　李天国

　　摘　要：日本打着历史纠葛和安全问题的旗号对韩国进行贸易制裁，其背后真正的

动机：一是要从东亚区域价值链获取更大利益；二是要改变在朝鲜半岛问题上被边缘化

的局面。特朗普政府挑起与中国的贸易摩擦，客观上也为安倍政府创造了外部环境。作

为亚洲同盟的主导国，特朗普政府拒绝为日韩贸易争端调解，原因是他无法满足日本的

真正诉求。日韩贸易争端在规模和影响上都无法与中美贸易摩擦相比，未来不太可能演

变为大规模的贸易战，但它对美国在亚洲的同盟体系、东北亚地区安全格局、东亚区域价

值链及亚洲区域经济一体化进程都将产生深远影响。这些影响对中国既是机遇，也是挑

战，对此需要给予足够重视。

　　关键词：日韩贸易争端　贸易制裁　日韩关系　朝鲜半岛　中美贸易摩擦

　　本文作者：朴光姬　中国社会科学院亚太与全球战略研究院 　研究员；

李天国　中国社会科学院亚太与全球战略研究院　副研究员

责任编辑：李　冰

ＤＯＩ：１０．１９４９８／ｊ．ｃｎｋｉ．ｄｂｙｘｋ．２０２０．０２．００９

　　近期，日韩贸易争端突起，为东北亚地区经济合作带来变数。这次

贸易争端源起于日本加强对韩国产品实施进口管制，引发韩国强烈不
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满，对韩国相关产业生产与出口产生重要影响，受到国际社会高度关注。

日本政府这一举措是在２０１９年Ｇ２０大阪首脑会议结束后不久宣布，对

于倡导“自由和公平”的Ｇ２０宣言不得不说是一种讽刺。在美国高喊“美

国优先”口号、向全球不同国家实施贸易保护主义政策的背景下，日韩两

国之间的贸易争端更引起国际社会的担忧。

　　一、日本对韩国实施出口管制的主要内容

　　２０１９年７月１日，日本经济产业省宣布加强对韩国的出口管制措

施，主要有两方面内容。第一，自２０１９年７月４日起，日本对韩国出口的

氟化聚酰亚胺、光刻胶、高纯度氟化氢三类产品采取更为严格的出口许

可制度，对这些材料由原来的总括许可改为个别许可。自此，向韩国出

口以上三种材料的日本企业每次出口前需获得政府部门的审批许可，且

每次许可时间最多长达９０天。第二，日本把韩国从“白色国家名单”中剔

除，这意味着化学药品、电子零部件、机械、车辆用电池、碳纤等原材料和

通信仪器等战略物资将有可能被列入新增出口限制产品目录，形成日本

对韩国出口全面管制。

日本对韩国的出口管制主要是依据“外汇及外国贸易管理法”，对所

有出口物品进行分类管理。“外汇及外国贸易管理法”规定，当日本出口

厂商涉及“出口贸易管理令”附表１中第１项至第１５项的管制商品时，无

论商品向哪一国家出口，均须从日本经济产业省获得相关出口许可。这

里的出口管制规定与一些国际出口管制内容①相同，与贸易伙伴国是否

列入白色国家名单无关，甚至在向国外的日本子公司出口时也都需获得

相应许可。考虑管制商品目录可能无法及时更新问题，日本以“全面管

制”②方式作为补充。除了明确与大规模杀伤性武器无关的商品以外，其
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“清单管制”为主，“全面管制”为辅的制度。



他所有商品都属于出口管制对象。但如果贸易伙伴国属于“白色国家名

单”，则不受“全面管制”的约束。① 一直以来，日本将韩国同美国、德国、

英国等国家一起纳入“白色国家名单”，并规定向这些国家出口高端材料

时，免于政府审核。日本将韩国从“白色国家名单”中剔除，意味着很多

列入“出口贸易管理令”附表１中的商品都需要获得经济产业省的许可，

这无疑大大提高了日本企业对韩国的出口成本。日本进行出口管制的

氟聚酰亚胺、光刻胶和氟化氢是韩国半导体生产的重要材料。根据韩国

贸易协会统计数据，２０１８年韩国进口的半导体材料中，来自日本的氟聚

酰亚胺、光刻胶和氟化氢分别占总进口的９３．２％、８４．５％和４１．９％。由

于这些材料涉及韩国主导产业，所以日本的出口管制措施将对韩国经济

形成巨大压力。（参见图１）

图１　２０１８年韩国进口的三种半导体材料来源地分布情况

　　数据来源：笔者根据韩国贸易协会数据进行整理。ｈｔｔｐ：／／ｓｔａｔ．ｋｉｔａ．ｎｅｔ／ｍａｉｎ．ｓｃｒｅｅｎ．

　　二、日韩贸易争端的起因

　　（一）二战劳工赔偿问题成为直接导火索

近年，日韩关系持续走低，相互间不满情绪日渐增多，直至在二战劳

工赔偿问题上爆发。日本政府给出的理由是“两国之间的信任关系严重

受损”，而且“与韩国相关的出口管制案件中曾发生不适当的事件”，因此
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采取出口管制。① 这里的“信任关系严重受损”可以解读为，日本不满韩

国最高法院对二战劳工赔偿的判决以及韩国对“慰安妇问题协议”的

处理。

朝鲜半岛曾是日本的殖民地，二战期间大量朝鲜居民被强征至日

本，到煤矿、金属矿山、土木工程和军需工厂等地从事生产劳动。韩国官

方数据显示，仅１９３９～１９４５年，被强征的朝鲜劳工就达一百数十万名②，

其中还不包括被迫成为“慰安妇”的女性。为了防止泄密，不少被强征的

朝鲜劳工被集体屠杀。参与建设平壤美林机场的８００多名劳工，以及在

千岛群岛为日军修建机场的５０００多名劳工，集体被屠杀是其中的典型例

子。③ 战后，韩国劳工不断向日本法院提起诉讼，但均以败诉告终。④ 日

本法院认为，１９６５年日韩已经通过《日韩请求权协定》，解决了对韩国劳

工的赔偿问题。

韩国最高法院重新审理后认定，１９６５年《日韩请求权协定》的适用

对象并不包括劳工对日本企业的赔偿请求权，因此劳工受害者有权向

日本企业提出赔偿。２０１８年１０月３０日，韩国最高法院判定日本钢铁

公司（原新日铁住金）向４名二战期间被强征的韩国劳工每人赔偿１亿

韩元。⑤ 这次判决不仅仅是对４名劳工的赔偿问题，而是可能引发未来

大量的类似案件。对此日本方面认为，该判决不符合国际法律，并表示

将“强硬应对”。

这一问题随即成为日韩政府争论的焦点。２０１９年１月，日本政府要
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求同韩国政府就《日韩请求权协定》展开磋商，但韩国方面没有响应。日

本要求将该案件纳入第三国仲裁委员会。面对日本的仲裁提案，韩国政

府提议由韩国和日本企业自行筹集资金，与原告达成和解，但日本政府

表示拒绝。日本顾虑在于，针对战后处理的问题，如果对韩国采取特别

应对举措，“将成为不好的先例”。

（二）“慰安妇”问题也是日韩关系转变的重要因素

围绕“慰安妇”问题，日韩双方存在严重分歧。２０１３年，日韩举行双

边首脑会谈，试图解决“慰安妇”问题。经过多次交涉，于２０１５年１２月

２８日，日韩终于达成“慰安妇问题协议”。根据该协议内容，日本就“慰安

妇”问题向受害者道歉；由韩方发起成立“慰安妇”受害者援助基金会，日

方将向该基金会提供１０亿日元资金；韩国将确认“慰安妇”问题得到最终

不可逆的解决。尽管“慰安妇问题协议”让日韩关系暂时得到缓和，但根

本矛盾并没有彻底解决。①

日本企业虽然向基金会注资，但拒绝承担“法律责任”，也并未对犯

下的罪行进行书面道歉，韩国社会无法接受日本做法。② 安倍在参议院

会议上表示，日本没有发现任何有关战争期间政府强征“慰安妇”的记

录。这一言论引起了韩国社会的强烈不满，１２名“慰安妇”受害者拒绝领

取新成立的“和解与治愈基金会”赔偿，日韩关系重新陷入低谷。２０１７年

文在寅执政后，多次与安倍进行磋商，试图解决被搁置的“慰安妇”问题，

但日本拒绝进行书面道歉。“和解与治愈基金会”理事会的１１名理事中

５人接连提交辞呈，基金会实际上已经无法继续正常运转。２０１８年１１月

２１日，韩国政府宣布解散“和解与治愈基金会”，并立即启动相关法律程

序。③ 日韩在“慰安妇”问题上的矛盾进一步损害了两国互信关系。
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（三）日本争夺东亚区域价值链顶端地位与改变在半岛事务上的地

位是最根本原因

在二战劳工赔偿问题和“慰安妇”问题之外，不少媒体认为日本官方

声明里提到的“不适当事件”，实际上是暗示日本怀疑向韩国出口的一些

可用于军事武器研发的半导体材料流向朝鲜。日本宣布相关信息后，韩

国对从日本进口氟化氢的韩国企业进行紧急调查，但没有任何证据表明

这些材料流向包括朝鲜在内的任何联合国制裁对象国。① 韩国提出愿意

接受联合国安理会等国际机构的调查，但日本拒绝接受这一提议。面对

日本捕风捉影却不愿接受国际机构调查的做法，韩国认为日本是在隐藏

真实意图。２０１９年７月１２日，日韩政府官员就日本出口管制政策会谈

时，日本经济产业省解释官方陈述中的“不适当事件”并不与韩国对第三

国出口有关，而是指日韩贸易相关事件。②

事实上，能够解释日本对韩发起贸易制裁的真正原因有两个。一是

日本意在获取位居产业链高端所带来的更大商业利益。２０世纪８０年代

末到９０年代初，日本半导体产业因受到美国贸易打击而衰落，而韩国半

导体产业则趁机迅速发展起来。但日本并没有因此而放弃半导体产业，

而是向产业链的高端进发。经过多年努力，日本企业已经实现了这一目

标。虽然韩国电子企业在手机及其零部件市场上占据全球垄断地位，但

鲜为人知的是，日本公司在半导体领域拥有基础高精尖材料的最强话语

权。韩国的机械、电子产品、精密仪器等企业不同程度地依赖日本技术

和材料输出。因此，利用技术领先优势打击韩国企业、重新获取失去的

市场份额是日本的基本考量。这一点非常类似于美国对华为等中国企

业的做法。

二是日本力图摆脱近年在朝鲜半岛事务上被边缘化的困境，树立大
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国地位。安倍已经创下战后日本执政最长记录，此间日本经济增长超出

了人们预期。以达成全面与进步跨太平洋伙伴关系协定（ＣＰＴＰＰ）为标

志①，日本被认为是战后首次引领区域经济一体化进程，国民自信心大幅

提升。② 与此相对应，在和日本国家安全有直接关系的朝鲜半岛问题上，

安倍政府深感被边缘化。③ 文在寅政府似乎在配合特朗普主导半岛无核

化进程，同时中国和俄罗斯以自己的方式在影响这一进程。原来“六方

会谈”成员国只有日本被排除在外，这显然是日本所不能接受的。④ ２０１８

年，中朝、朝韩、朝美和朝俄首脑之间频繁互动，使日本深深感到“被边缘

化”。⑤ 韩国越来越不重视日本的存在，两国甚至在从来没有出过问题的

安全领域也出现一些摩擦。为了扭转在朝鲜半岛问题上的被动地位，安

倍已多次表示愿意无条件举行日朝峰会⑥，然而朝鲜对此并没有积极回

应。⑦ 因此，日本政府就试图利用自身在高端技术上的优势以及韩国产

业对自己的依赖，惩罚和打压韩国。日本认为，日韩两国之间不是只有

历史问题和朝核问题，韩国不能在享受日本经济上好处的同时，仍然任

由国内强烈的反日民族情绪发展，以及在朝核问题上忽视日本的存在。

　　三、贸易争端下日韩关系走向

　　（一）日韩贸易争端使两国关系转入历史最低点
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张永涛、杨卫东：《日本主导ＣＰＴＰＰ的动机及我国的对策分析》，《现代日本经济》２０１９年
第４期。

桑百川、王伟：《逆全球化背景下东亚经济合作的机遇》，《东北亚论坛》２０１８年第３期。

严双伍、郝春静：《日美同盟关系中日本的“向心力”与“离心力”》，《东北亚论坛》２０１８年第

２期。

武琼：《析日本安倍政府对朝鲜半岛核问题的政策》，《亚太安全与海洋研究》２０１８年
第３期。

徐万胜、吕春燕：《半岛局势转圜下的安倍对朝政策与日朝对话前景》，《亚太安全与海洋
研究》２０１９年第２期。
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日本宣布出口管制措施后，韩国产业通商资源部和日本经济产业省

于２０１９年７月１２日各派２名代表进行了近６个小时的磋商，但会谈无

果而终。① ２０１９年８月１日，日韩外交首脑在曼谷进行了会谈②，韩国希

望日方取消对韩出口管制，而日本则希望韩国重新考虑劳工赔偿问题，

双方未能达成一致意见。２０１９年８月２１日，日韩外长借第九次中日韩

外长会议之际，再次就该议题进行商议，双方立场分歧仍然较大，但均同

意继续对话。③ ２０１９年１１月４日，日韩首脑在泰国曼谷再次进行会谈。

值得注意的是，会议结束后，两国对此次会谈的评价截然不同，韩国表示

两国重新确认了通过对话解决问题的基本原则，而日本则只做出极为简

略的事实性陈述，并拒绝对此发表过多评论。④ 日韩双方都显示出绝不

妥协的姿态，两国关系转入历史最低点。

（二）《日韩军事情报保护协定》成为日韩博弈焦点

面对日本的出口管制政策，韩国提醒日本此举可能会导致《日韩军

事情报保护协定》的终结。⑤ 《日韩军事情报保护协定》是二战后日韩签

署的第一份军事协定。在签署该协定之前，日韩必须通过美国这一“中

间人”进行情报交换。有了这份协定后，日韩可以直接互换情报，不再需

要美国的传递，大幅提高了情报交换效率。⑥

韩国把《日韩军事情报保护协定》作为一种交换手段，希望以此向日

本施压，同时也是试图借助美国进一步调停日韩贸易摩擦。事实上，韩
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国凭借自身优势能够最先掌控朝鲜的军事动态和情报，而日本对朝鲜半

岛的军事情报有着迫切的现实安全需求。因此，２０１９年７月１７日日本

外相河野太郎表示，虽然日韩正处于关系非常紧张的状态，但日本仍愿

意继续在军事情报的议题上同韩国保持合作。① ２０１９年７月２９日，日本

内阁官房长官菅义伟也表示，《日韩军事情报保护协定》有助于两国强化

安全领域合作，双方有必要继续保持密切联系②。然而，韩国在终止该协

定的问题上，并未轻易妥协。文在寅于２０１９年１１月１９日表示，“如果日

本不愿意终止《日韩军事情报保护协定》，则应与韩国共同协商解决出口

管制问题”。③ 在《日韩军事情报保护协定》到期（２０１９年１１月２３日）之

前，韩国于１１月２２日向日本通报暂缓终止该协定，表示继续与日本协商

出口管制问题。

此协定的命运无疑影响美国在亚洲的同盟体系及战略利益。长期

以来，美国为了促成《日韩军事情报保护协定》做了不少工作，并将该协

定视为整合美日军事同盟与美韩军事同盟的重要举措，以加强美日韩在

东北亚地区的军事合作，搭建高效的地区情报网络。美国虽然并未直接

对日韩贸易争端问题进行调停，但对该协定则表现出极大关注，并极力

劝说韩国继续延长该协定。④ 这次韩国对该协定的决定，暂时维护住了

多年来美国搭建的亚洲同盟关系，但日韩贸易争端仍悬而未决，仍将成

为影响美国的亚洲同盟体系的不确定因素。

（三）日韩经贸活动均受到较大冲击

日本的出口管制措施及其后续发展引起了日韩两国民众的强烈反

响。韩国的全国民主劳动组合总联盟、韩国进步连带、韩国 ＹＭＣＡ等
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６８０个市民团体发起抵制日货运动，并自２０１９年７月２０日起每周六都

召开声讨日本的集会。① 集会规模从最初的１０００人扩大到１０万人。根

据韩国民意调查机构ＲＥＡＬＭＥＴＥＲ发布的数据显示，占６４．４％的人表

示支持抵制日货运动。② 另据韩国盖洛普民意调查数据显示，只有１２％

的韩国民众表示“对日本持有好感”，创下历史最低记录。③ 而在日本国

内，类似的情绪同样也在蔓延。根据２０１９年７月份的日本社会舆论调查

数据显示，有高达７５％的受访者认为“韩国是一个不值得信赖的国家”。④

韩国的抵制日货运动开始以来，受影响最大的日本产业是啤酒、汽

车、服装、旅游业等。根据韩国关税厅数据，２０１９年９月份日本啤酒的进

口额同比下降９９．９％，从啤酒第一大进口国位置降至第２８位。⑤ 汽车进

口方面，根据韩国进口汽车协会数据，丰田、雷克萨斯、本田、尼桑、英菲

尼迪五个品牌汽车２０１９年９月的销量同比下降５９．８％，达到１０年来的

最低点。日本汽车在韩国进口车市场的占有率从上半年的２０％，下降至

５．４５％。⑥ 服装方面，日本代表性服装品牌优衣库有４家门店因抵制日

货运动而关闭。旅游方面，赴日本的航空机票同比降低７８％，尤其赴日

本对马岛的游客下降幅度达到９２％。⑦ 在日韩贸易摩擦蔓延的情况下，

日本出口持续下滑，贸易赤字规模也在不断扩大。２０２０年１月，日本对
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韩国的出口同比下降１２．１％，对韩贸易顺差减少９８８亿日元，达到２０１４

年以来最低水平。

韩国方面也因日本的出口限制政策受到负面影响。２０１９年９月，日

本对韩国出口的相关产品大幅下降，如：半导体设备出口额仅为２３１亿日

元，同比下降５５．７％；金属加工机械出口额２９．６６亿日元，同比下降

５０．５％；光学精密仪器和有机化合物则分别下降３２．６％和２４．５％。（参

见图２）２０１９年第三季度，与半导体材料密切相关的韩国电子企业的利润

也出现不同程度下降，如：三星电子营业利润从第二季度的１２．８万亿韩

元，下降至７．７万亿韩元；ＳＫ海力士的营业利润从６３７６亿韩元，下降至

４１００亿韩元。①

图２　日本对韩国出口相关材料产品的变化

数据来源：

　　四、日韩贸易争端的启示

　　日韩贸易争端发酵至今，不仅将影响两国经济发展态势，也将波及

东亚经济合作乃至世界经济，对整个世界产业链的良性合作及正常贸易

发展都将产生影响，而且这些影响早已超过许多人的预期。
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第一，美国的亚洲同盟体系会因此松动。特朗普执政后，一改历届

美国政府的做法，对同盟体系采取了实用主义立场，要求提高北约盟国

和日本及韩国的军费负担比例，受到同盟国越来越多的质疑。① 在美国

的亚洲同盟体系中，日本和韩国是核心成员。这场贸易争端发生在两个

盟友之间，作为同盟主导国，美国理应充当调解人，且美国完全有能力进

行调解。② 而我们看到，美国名为要求两国协商解决，实际上是任由以大

欺小、以强欺弱。之所以这样做，根本原因是基于美国自身利益的考

虑。③ 这向韩国给出了一个明确信号，即只要不涉及美国切身利益，他不

会为任何盟国挺身而出。美国的行为向盟国验证了特朗普对待同盟的

实用主义立场。美国的亚洲同盟体系松动，无疑对东北亚地区格局带来

一系列影响。

第二，未来无论以何种方式终结贸易争端，日韩双边关系将难以恢

复到此前状态。因历史纠葛，日韩之间一直处于缺乏信任状态，但双方

毕竟属于一种间接的同盟关系，即存在美日同盟和美韩同盟，但不存在

日韩同盟。经过这场贸易争端，一方面两国民众的互信度会进一步降

低；另一方面两国企业间的互信度也会降低。对中国则是一把双刃剑。

在以往的中日韩三边关系中，任何两国关系恶化都有助于第三方，但同

时也会使三方合作难度加大。自２００２年中国提出中日韩ＦＴＡ设想以

来，三国用１０年时间才启动ＦＴＡ谈判。２０１３年中日韩ＦＴＡ开始第一

轮谈判后，又因三国政治关系几经波折。④ ２０１８年，受中日关系回暖推

动，谈判又出现转机，三方同意加速谈判进程，争取达成全面、高水平的

自由贸易协定。在当前不断恶化的日韩关系以及升级的贸易争端下，中

日韩ＦＴＡ谈判进程也将受到不同程度的负面影响。
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郑海兵：《美日韩“辐辏型”安全秩序的稳定性分析———基于实力与合法性的双维度分析
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第三，亚洲地区的区域价值链有可能被扰乱。亚洲区域价值链是全

球分工体系中最重要的链条之一，是推动世界经济增长的重要引擎。自

２０世纪８０年代中期逐步发展起来的亚洲区域价值链带动了整个亚洲经

济的复兴与崛起。① 日本与韩国出口大量的半成品和高技术零部件，将

中国作为亚洲生产链的终端，经过组装、加工和生产后，销往欧美发达国

家。亚洲国家的产业结构和比较优势形成了有效互补，实现差异化竞争

和专业化分工，推动了价值链贸易合作方式。② 而日韩企业处于区域价

值链的中高端，他们之间的冲突短期内必然会影响到中低端环节的企业

经营。中长期内，由于日韩企业互信度下降，韩国企业会寻求供给来源

的多元化，这自然会降低区域价值链的效率。

第四，以经济制裁实现政治、经济目标的做法，可能引起其他发达国

家效仿。在全球经济增长速度放缓、国内矛盾频发的情形下，美日等国

家以经济制裁实现其政治、经济目标的做法，可能引起其他发达国家的

效仿。通常贸易制裁由贸易逆差国发起，而且主要目的一般是为了保护

国内产业利益。但这次日本的出口限制事件中，韩国是贸易逆差国，日

本是贸易顺差国。日本的出发点是利用技术优势精准打击竞争对手产

业链，而无关本国产业保护。与美国对华贸易报复相似的是，美日以技

术优势国身份制裁技术劣势国。作为技术追赶者，中国应高度警惕发达

国家把经济制裁变成常态化手段。安倍步特朗普的后尘，在亚洲地区开

创了一个危险的先例，即利用技术领先优势对处于中下游的国家进行制

裁，以达到国内政治目标。如果这次日本对韩国的贸易制裁成功，那将

会进一步助长日本的野心。未来，不排除日本配合美国对中国制裁的可

能性。中国应该居安思危、未雨绸缪，加强“卡脖子”技术和尖端技术攻

关，不断提高先进材料与高端设备的自给率，预防发达国家以此作为威

胁，保障相关产业正常生产与经营活动。
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