
以经济合作打破朝鲜

半岛发展困境
①

李天国

　　摘　要：朝鲜半岛的安全困局是影响东北亚经济合作的重要因素。当前，朝鲜与一

些国家之间无法形成互信关系，这大幅提高了朝韩等国家的经济发展成本。东北亚地区

不确定性上升，增加了地区国家的对外贸易与投资风险。随着国际形势变化，朝鲜正改

变国家发展战略，其发展经济的意愿也愈发强烈。在传统谈判方式屡遭挫折的情况下，

有必要通过加强经济合作，打破朝鲜半岛发展困境。在国际制裁背景下，国际社会可围

绕疫情防控、抵御自然灾害、粮食供应等方面加强对朝合作。从长期看，朝韩两国有必要

考虑重启开城工业园区，而朝鲜可通过经济特区和经济开发区加强引进外资。朝鲜也可

逐步参与“一带一路”建设，与东北亚地区国家一同推动构建“东北亚经济合作走廊”。

　　关键词：朝鲜半岛　安全困局　经济合作　发展困境　东北亚经济合作走廊

　　本文作者：中国社会科学院亚太与全球战略研究院　副研究员

责任编辑：李　冰

ＤＯＩ：１０．１９４９８／ｊ．ｃｎｋｉ．ｄｂｙｘｋ．２０２２．０６．００５

　　当今世界正经历百年未有之大变局，其中最突出的特点是“东升西

降”。东北亚地区在世界经济中的地位不断增强，影响日益扩大，潜力不

断彰显。中日韩等国家之间的合作正不断影响着冷战后美国主导的东
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北亚关系与秩序。东北亚地区正孕育着新的国际关系与秩序。然而，朝

鲜半岛安全困局是长期影响东北亚经济合作的重要因素。始于２０世纪

９０年代的朝鲜半岛核问题不断在相互威胁、制裁、谈判和妥协中循环反

复，一直没有得到根本解决。解开朝鲜半岛发展困境将极大改善东北亚

区域合作环境，有力地推动区域经济合作，给域内国家经济发展带来重

大机遇。

　　一、朝鲜半岛安全困局对东北亚区域合作的影响

　　（一）缺乏政治互信，增加经济发展成本

朝鲜半岛问题主要牵涉朝鲜、韩国、中国、美国、日本以及俄罗斯等

六个国家。在这些国家中，朝美韩三国对朝鲜半岛安全困局的影响最为

直接。① 朝美、朝韩之间的关系起伏跌宕，左右着朝鲜半岛安全困局的发

展走向。朝鲜与美国在实现朝鲜半岛和平路径方面有着截然不同的主

张，不仅导致双方分歧无法消除，甚至不断出现矛盾激化的局面。自

２００３年以来，东北亚地区国家寄望于通过六方会谈的形式，寻求解决朝

鲜半岛安全困局的方法。但朝美韩等主要国家之间仍然缺乏基本的政

治互信。这种局面无疑大幅增加了区域经济发展成本。东北亚地区相

关国家，如朝鲜、韩国、日本，以及域外的美国等将大量的财政资金用于

军费支出，挤压了国家用于经济建设的财政空间。美国对东北亚地区的

军事参与增强了日韩两国的空中和海上投送能力。特别是，美国为韩国

提供重要的空中和海上指挥与控制以及监视与侦察力量。② 日本也投入

相当多的国防预算，并建设强大且现代化的军队。为了抵御外部军事威

胁，朝鲜自２０世纪９０年代开始推行“先军政治”路线。在这一路线指导

下，朝鲜将有限资源优先投入军事领域，经济建设让位于国防建设。③ 东
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北亚地区主要国家彼此互不信任的关系形成不稳定的发展环境，不断消

耗国家支出，使得这些国家难以集中力量搞经济建设，也使东北亚区域

经济合作难以获得显著成效。

（二）不确定性因素增多，提高对外贸易与投资风险

多年来，复杂多变的半岛安全局势始终困扰着相关各方，成为阻碍

东北亚区域合作的重要因素。２０１０年３月发生“天安舰事件”、２０１０年

１１月发生“延坪岛炮击事件”、美韩举行联合军事演习等让东北亚局势充

满变数。尽管近几十年来朝鲜半岛并没有发生大规模武装冲突，但朝美

关系、朝韩关系和朝日关系僵持或者恶化，给投资者带来了很大的直接

和间接风险。自２００６年１０月朝鲜进行第一次核试验以来，联合国安理

会先后通过了１１次决议。这些决议对朝鲜的制裁范围逐渐从大规模杀

伤性武器扩大到经济领域。例如，联合国安理会第２３７５号决议禁止联合

国成员国的国民与朝鲜实体或个人兴办任何新的或现有的合资企业或

合作实体；第２２７０号决议禁止联合国成员国的金融机构在朝鲜境内开设

新代表处、附属机构、分支机构或银行账户；第２０９４号决议阐明所有联合

国成员国都要确保大量现金的移交不会有助于朝鲜的违禁计划或活动，

也不会有助于规避安理会决议规定的措施。根据联合国安理会的制裁

条款，不仅所有武器和相关物资是禁止或限制交易的货物，还包括矿产

品、油气产品、农副产品、木材、交通运输工具、机械、电气设备、纺织品以

及各种奢侈品。联合国安理会制裁措施中的禁止设立合资企业、禁止或

限制进出口贸易等措施直接影响对朝投资，而金融制裁、海上拦截与货

物检查等措施间接地起到了对朝投资的限制作用。

美国对朝鲜最常用的手段是实行经济制裁。事实上，美国从１９５０年

以来一直通过制定法律来制裁朝鲜，只不过经济制裁的程度因朝核危机

进展呈现不同程度的变化。① 美国还对涉朝交易的第三国企业进行“次

级抵制”，手段包括禁止这些企业利用美国的金融市场等。在外界的经
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济制裁以及次级抵制的环境下，东北亚地区合作，特别是涉朝经贸合作

受到严重影响。

（三）安全困局不利于形成区域高效物流网络

基础设施是一国经济发展的重要支撑。加强基础设施建设，不仅有

助于优化地区经济结构布局、改善国家投融资环境，也有助于促进对外

经济合作。因此，东北亚交通网络建设是东北亚经济合作的重要前提。

朝鲜位于朝鲜半岛北部，处在东北亚地区核心地带。朝鲜国内已经有１３

条铁路干线和１００多条支线，连接东部与西部，形成 Ｈ形态的铁路网络。

以朝鲜半岛最重要的铁路线京义线为例，它从韩国首尔开始向北延伸，

连接朝鲜的开城、沙里院、黄州、平壤、新安州、定州和新义州等城市，对

建设东北亚联合铁道运输网起到非常重要的作用。从韩国角度看，京义

线铁路可以建立起欧亚大陆桥，大幅缩短从韩国釜山到荷兰鹿特丹的运

输距离。① 如果京义线与仁川国际机场相配合，韩国可以充分发挥空运、

海运、陆运的综合交通网络作用，进一步提升对外贸易竞争力。韩国交

通开发研究院经过研究发现，如果开通京义线，自韩国首都圈到朝鲜平

壤周边地区的铁路运输费用将大幅下降，运输时间也可以缩短至１－３

天。京义线不仅对朝韩之间的货物运输有较大影响，也对中国东北三

省、内蒙古自治区、河北省等地的物流产生较大影响。朝鲜半岛与中国

铁路网络建立连接，将大大提升朝鲜半岛与中国城市之间的货物运输效

率，中国黑龙江省、吉林省和内蒙古自治区等能够有效弥补没有出海口

的不足，推动我国东北地区的货物利用这些陆路与港口运输通道，促进

地方经济快速发展。此外，京义线也能让朝鲜半岛连接俄罗斯西伯利亚

铁路，对俄罗斯远东地区经济发展具有重要意义。京义线铁路贯通并与

东北亚国家连接形成东北亚联合铁路网后，从朝鲜半岛到欧洲的距离将

会比海运路线减少一半，可以取代安全性和可靠性相对较差的中东海运

路线。
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（四）图们江区域国际合作长期受到制约

图们江区域国际合作是中国作为主要参与者推进的３个国际次区域

合作之一，是促进中国东北地区开放的重要平台。① 自２０世纪８０年代末

联合国开发计划署提出图们江地区开发计划以来，该地区经济合作就受

到周边国家极大关注。１９９１年，联合国开发计划署将图们江地区开发列

为重点支持项目，欲筹集３００亿美元，联合东北亚区域各国共同开发该地

区。１９９２年，珲春市成为中国４个边境开放城市之一。１９９５年１２月６

日，中国、俄罗斯、朝鲜、韩国和蒙古国等五国代表召开图们江地区开发

项目管理委员会第六次会议，签署了３项协定。这３项协定分别是《关于

建立图们江地区开发协调委员会的协定》《关于建立图们江经济开发区

及东北亚开发协商委员会的协定》《图们江经济开发区及东北亚环境准

则谅解备忘录》。从此，图们江地区国际合作开发项目正式成为东北亚

地区的政府间合作机制。尽管在之后的２０多年里，图们江区域国际合作

也取得了一些成绩，但朝鲜半岛复杂局势始终让图们江区域合作无法取

得突破性进展，区域经济合作仍然受到不少制约。

　　二、以经济合作打破朝鲜半岛安全困局的可行性

　　（一）朝核问题陷入困境，传统谈判方式屡遭挫折

自２０世纪９０年代初，朝鲜半岛第一次出现核危机以来，经历多种形

式的谈判，却仍未得到彻底解决。六方会谈曾取得一定成果，达成“９．１９

共同声明”和“２．１３共同文件”。但随着朝美关系恶化，这些文件成为一

纸空文。当前，美国拜登政府既不追求“大交易”，也不恢复“战略忍耐”，

而是强调促进美国与盟友以及驻军的安全。② 由于美国不轻易放弃对朝

鲜的敌对立场，朝鲜始终感到来自美国的威胁。美国不愿意接受中国提

出的“双暂停”建议，坚持朝鲜做到“全面、不可逆、可核查”的无核化，反

对为无核化设立任何前提条件。美国和朝鲜对弃核的理解差距很大，很
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难看出困局有解开的迹象。朝鲜半岛安全困局或许需要改变切入方式

解开困境死结。经济合作并不像政治或军事举动那样容易引发立场冲

突，不会触及美朝双方根本核心利益，不易构成“零和博弈”，而更易促成

多赢局面。

（二）经济合作将带动朝鲜及东北亚周边国家经济发展

当前，多数东北亚国家积极参与全球价值链，并在全球价值链分

工体系中扮演不同角色。如果朝鲜加入东北亚区域经济合作，将极

大释放区域生产资源，破解东北亚经济增长瓶颈。东北亚区域经济

想要获得长期增长，必须确保源源不断的资本流入和稳定的资源供

给。东北亚地区多数国家早已打开大门，大力引进外国资本，致力于

发展经济。然而，朝鲜的对外开放仍然处于初级阶段，开放政策仅限

于一些经济特区，而大部分区域并没有实行全面开放。朝鲜矿产和

水利等自然资源丰富，重工业基础较好，同时由于实施１２年义务教

育制度，民众受教育程度高，能够提供大量熟练劳动力。如果朝鲜全

面开放市场，大量丰富的自然资源会得到充分利用与开发，周边国家

投资者也能获得更多投资回报。通过开放市场，贯穿朝鲜半岛的铁

路网络、连接俄罗斯到朝鲜达韩国的油气管道、东北亚超级电网等项

目有望变成现实。朝鲜不仅能大幅改善基础设施条件，而且能够解

决能源供应问题。朝鲜加入东亚生产网络，会极大发挥廉价劳动力

优势，对朝鲜和东北亚区域经济发展带来深远影响。这对于想要集

中力量进行经济建设的朝鲜来说，是一个极具吸引力的选项。经贸

合作将大幅提高周边国家沟通与交流的频率，有助于提升东北亚周

边国家之间的互信关系，调节各种矛盾与纠纷，减少军事冲突发生的

可能性，逐步化解朝鲜半岛安全困局。

（三）朝鲜改变国家发展战略，发展经济意愿强烈

朝鲜已经逐步改变国家发展战略。一旦朝鲜的区位与资源优势得

到充分挖掘，朝鲜半岛安全困局有望被打破。朝鲜最高领导人金正恩非

常重视国家经济建设和民生改善。为了吸引外资，朝鲜制定和大幅修改
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了包括外商投资保护法等在内的相关法律。① 朝鲜不再把“核武力”建设

单独作为国家最优先的政策目标，而是在２０１３年３月３１日朝鲜劳动党

中央委员会全体会议上提出经济建设与核武力建设并行的“新战略路

线”。朝鲜首次将经济建设与核武器开发列在同等重要的位置上，形成

了“核经并举”的政策路线。２０１８年初，金正恩在新年献词中再次表明了

大力发展经济的决心。２０１９年７月１１日，朝鲜再次修改宪法，不再提及

“先军思想”和“先军革命路线”等，实际上是把经济建设确定为国家最优

先的发展战略。② ２０２１年１月５日，金正恩在朝鲜劳动党第八次代表大

会报告中，在认真总结前期经济建设成果与教训的基础上，提出国家经

济发展五年计划。在新的五年计划中，朝鲜为了加强经济建设，设立党

中央经济部和党中央经济政策室，研究和制定国家经济政策与规划。③

目前，朝鲜方面对中国提出的“一带一路”倡议表示极大关注④，愿意跟中

国开展多方面经济交流与合作。

（四）中国正加快与周边国家经贸合作，推动区域经济繁荣

自改革开放以来，中国积极学习国际经贸规则，大力吸引外国资本

来华投资，也鼓励本国企业走出国门，到海外进行直接投资。中国加入

世贸组织后，积极参与区域经贸合作，与周边国家签订自由贸易协定，不

断降低关税壁垒和非关税壁垒，推动贸易和投资便利化。特别是自２０１３

年提出“一带一路”倡议以来，中国加强与共建“一带一路”国家之间的互

联互通，促进包括货物、资本、技术、人员、信息等经济要素的流动，打造

开放包容的新合作模式。东北亚地区的中蒙俄经济走廊被列为中国推

进“一带一路”建设的六大经济走廊之一，成为东北亚地区参与“一带一
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路”建设的重要渠道。朝鲜的东西海岸有南浦、清津等数个不冻港，既可

以与“丝绸之路经济带”相连，也可以连接“２１世纪海上丝绸之路”。朝鲜

参与“一带一路”建设不仅有助于本国经济发展，也有助于进一步融

入国际社会，推动与东北亚国家之间的经贸合作，进一步释放地区经

济发展潜力。

（五）韩国希望与朝鲜加强经贸合作

自２０世纪８０年代末以来，尽管韩国不同政党执政时期对朝鲜的友

好程度不同，但都深知朝鲜半岛陷入战争威胁，损害的是朝韩双方利益。

双方期盼朝鲜半岛和平和稳定的想法是一致的。因此，朝韩经贸合作在

１９８８年首次启动，紧接着韩国政府于１９８９年６月制定《关于南北交流合

作基本方针》，１９９０年８月制定《南北交流合作相关法律》与《南北合作基

金法》，为朝韩经贸合作奠定了法律框架和制度基础。１９９８年，朝韩共同

开发金刚山。２０００年，朝韩共同签署开发开城工业园区的项目。随着朝

鲜半岛政局变化，这些项目被迫停止，但这些项目为双方带来了可观的

收益。１９９１年—２０１５年，朝韩双边贸易额年均增长１４．２％，贸易额增长

２４．５倍。①

韩国文在寅政府对朝鲜推行友好政策，仅在２０１８年就实现３次韩朝

首脑会晤。２０２０年，韩国在抗击新冠肺炎疫情方面遇到不少困难，而朝

鲜也遇到罕见的水灾与台风等自然灾害。朝韩首脑多次互致亲笔信，相

互声援，对双边关系产生积极影响。② 尽管韩国新任总统尹锡悦表示对

朝鲜的不合理行动将坚决采取相应措施，但仍称不会关闭对话之门。

２０２２年４月底至５月１３日，朝鲜报道出现发热病例累计超５２．４４万例

之后，尹锡悦表示愿意向朝鲜提供包括新冠疫苗在内的医药品。③
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　　三、在联合国制裁条件下探讨对朝经济合作

　　自２００６年以来，联合国安理会的制裁对朝鲜经济带来重大影响，不

仅限制了朝鲜能源供应和工业生产，而且也改变了朝鲜对外贸易结构。

由于矿产品、机械电气、运输工具以及贱金属等很多产品均被列入制裁

目录，因此相关贸易无法正常展开，使得朝鲜对外经济合作范围大幅

缩小。

（一）国际社会可在医药卫生领域与朝鲜进行合作

突如其来的新冠肺炎疫情对朝鲜经济发展带来巨大压力。朝鲜卫

生当局立即将防疫级别上调至最高级别“超特级”。朝鲜全面封锁了所

有的陆海空边境，暂停聚会和教学活动。朝鲜限制各地区人员流动，全

部单位配备视频会议系统，并尽量减少出差旅游，避免不必要的接触和

聚会。朝鲜加强了公共场所的卫生消毒工作，在边境地区的桥梁和港口

设置消毒点。新冠肺炎疫情暴发后，朝鲜的国际人员往来和货物流动大

幅受限，民生物资供应受到影响，国民经济运行面临挑战。根据联合国

人道主义协调办公室２０２０年５月发布的报告，朝鲜在卫生和非卫生领域

应对新冠肺炎疫情共需要３９７０万美元。① ５月２２日，联合国人道主义协

调办公室再次发布报告称，联合国为朝鲜筹集到的抗疫资金只有１３０万

美元，只占需求总额的３％。② 中朝韩有必要加强抗疫合作，形成联防联

控的合作机制，共同抵御新冠肺炎疫情。中国已向朝鲜提供一些检测新

冠肺炎病毒的试剂。③ 大规模接种疫苗是控制疫情的重要手段之一。到
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目前为止，已有１７２个国家和地区加入“新冠疫苗全球获得机制”。世界

卫生组织正审查和优化该计划，以确保提供更多新冠肺炎疫苗。有必要

通过全球疫苗合作机制向朝鲜提供充足的疫苗，进一步助力朝鲜防控疫

情。根据疫情形势，各国可以向朝鲜派遣医疗队，提供紧急医疗物资。

中朝韩等国家可以分享疫情防控信息与经验，最大限度降低疫情带来的

负面影响。

（二）国际社会可以帮助朝鲜抵御自然灾害并提供粮食援助

２０２０年８月，朝鲜遭受大面积洪涝灾害，近１．６７万户住宅和６３０多

栋公共建筑因浸水被毁，大量桥梁和铁路线被破坏，国民经济受到较大

冲击。① 面对朝鲜遭受洪涝及台风等自然灾害，国际社会须发扬人道主

义精神，援助朝鲜救灾物资，帮助其抵御自然灾害。国际社会可通过定

期或不定期的官方会晤与协商，针对“救灾援助”设立工作机构，建立相

关机制，不断扩大对朝援助规模与力度。援助方式以紧急人道主义援助

为主，并配以提供一般物资、援建成套项目、派遣援助工作队等方式。

近年来，朝鲜改革农业生产方式，合作农场管理自主权得到大幅提

升，新推出的“圃田担当制”大幅提高了农业生产效率，增加了粮食产量。

但是，２０２０年４月至５月上旬，朝鲜主要谷物产区的降雨量低于平均水

平，导致早播作物的种植活动被迫延迟。２０２０年８月上旬至９月上旬出

现的台风和暴雨引发局部洪水。土壤水分过多和内涝影响了处于最后

发育阶段的成株作物。这些原因导致朝鲜一些地区粮食生产受到严重

影响，出现较大粮食缺口。根据联合国粮农组织估算，２０２０年朝鲜粮食

产量为５５２．３万吨。② 韩国农村振兴厅估算２０２０年朝鲜粮食产量为

４３９．８万吨。③ 无论哪种数据都表明，朝鲜粮食并不充裕。由于新冠肺炎
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疫情，朝鲜长期封锁边境，不利于粮食和化肥等农业相关产品进口，这加

剧了朝鲜粮食供需矛盾。国际社会可以组建由专家构成的团队，及时评

估国际制裁对朝鲜粮食安全的影响，避免朝鲜发生粮食危机。国际社会

可以帮助朝鲜建立农业生产示范中心，制定打井项目和农作物品种改良

计划等。这将有助于提升朝鲜应对干旱及洪涝灾害的能力，提高粮食产

量，确保国家粮食安全。

（三）与朝鲜加强旅游领域合作

当前，在国际制裁仍然发挥作用的情况下，国际社会不可能对朝鲜

进行大规模的产业投资或经济援助。因此，朝鲜对外经济合作领域非常

有限，而旅游业是为数不多的可以开展对外合作的领域。旅游业不仅有

助于加强朝鲜对外交流，还能带来相应经济效益。朝鲜为了发展旅游

业，推出不少相关政策，不断改善旅游相关基础设施，为游客提供更好的

休闲体验。朝鲜投入大量资金建设元山—金刚山国际旅游区、茂峰国际

旅游特区、稳城岛屿旅游开发区、青水旅游开发区、元山葛麻海岸旅游区

等旅游项目，也配合国际旅游市场，开发出各种主题旅游产品。为了培

养高素质的旅游专业人才，朝鲜在２０１３年建立了平壤观光大学①，设立

了相关课程体系和教学体系。２０１４年，包括金日成综合大学在内的很多

朝鲜高校纷纷设立旅游相关专业，加快旅游专业人才储备。

中朝两国可以根据旅游市场需求，遵循市场经济规律，进一步开展

包括跨境旅游、自然风光旅游、传统风俗旅游、冰雪旅游、历史古迹旅游、

节庆赛事旅游等相关旅游项目合作。对韩国而言，可以考虑重启金刚山

旅游项目。２０２２年是朝韩共同开发金刚山旅游资源２４周年。作为两国

交流合作的象征，金刚山旅游项目曾每年吸引大量韩国游客，大力推动

了朝韩之间的交流与合作。但在２００８年发生韩国游客被枪击事件以后，

金刚山旅游项目被全面停止。但是金刚山作为朝鲜名山，仍然对韩国游

客具有很强的吸引力。２０２１年７月，韩国共同民主党总统候选人李在明
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将重启金刚山旅游项目列为选举政策主张之一。他希望以金刚山旅游

项目为契机，陆续制定有利于两国合作的政策，谋求朝韩共同发展。① 韩

国一直念念不忘金刚山旅游项目，能侧面反映该项目在朝韩经济合作中

的重要性。

　　四、在朝核问题解决过程中的经济合作路径

　　通过经济合作打破朝鲜半岛和平与发展困境，首要前提是解除国际

社会的经济制裁。如果国际社会的经济制裁一直存在，那么很难通过经

济合作来改变朝鲜半岛困局。２０１８年，朝鲜废弃了丰溪里核试验场，并

积极与韩美两国开展对话。这种形势下，如果朝鲜积极履行无核化承

诺，推动实质性措施，那么国际社会对朝鲜的经济制裁将有可能被解除。

国际社会与朝鲜的经济合作将迎来重大利好局面。

第一，重启开城工业园区，逐步恢复朝韩经贸合作。根据韩国国政

监察资料，截至２０１８年９月，与朝鲜经贸合作的韩国企业共有１０４４家，

其中倒闭的企业有５３０家，占所有对朝合作韩国企业总数的５０．８％，停

止经营的企业为９家，占比达到０．９％，继续经营的企业有４９７家，占比

达到４７．６％。② 半数企业倒闭的主要原因是因为朝韩两国停止了经贸合

作。一些韩国学者认为，由于韩国政府没有向这些遭遇突发事件的企业

提供各种资金支持，加速了企业的倒闭。这些韩国企业经营恶化最终产

生了大量不良债权，削弱了南北合作基金的财务能力。南北合作基金的

不良债权规模从２００７年的１９亿韩元增长至２０１７年９月份的２３８亿韩

元，增幅达到１２．５倍以上，而同期不良债权比例也从０．８２％上升至

７．６％。为了重启朝韩经贸合作，可优先启动开城工业园区内的合作项

目。重启开城工业园区会使朝韩重新建立经贸往来，并在此基础上进一

步加深投资与合作。
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第二，积极推动朝鲜加入国际金融组织，获得发展所需的足够资本。

在朝鲜放弃核武器开发和国际社会解除对朝鲜经济制裁的情况下，国际

社会可接纳朝鲜加入国际货币基金组织、亚洲开发银行、亚洲基础设施

投资银行等金融机构。这些国际金融机构可以为朝鲜提供经济建设所

需要的必要资金。相对而言，国际金融机构的资金使用成本比一些国家

商业银行更加低廉，有助于朝鲜积极改善国内基础设施条件，提升物流

运输效率，降低对外交易成本。在充足的资金支持下，韩国能够积极推

动与朝鲜之间的交通运输通道建设，包括修复连接朝鲜半岛南北的京义

线，进一步开辟海上运输通道与航空运输线路。朝鲜基础设施的改善将

有助于朝鲜半岛进一步畅通与欧洲大陆的运输通道，推动朝鲜半岛货物

更加快速高效地输送到俄罗斯、中亚各国与欧洲市场。运输通道畅通将

极大提升朝鲜半岛的物流量，能够带动朝鲜国民经济发展。

第三，经济特区和经济开发区将成为朝鲜引进外资的重要区域。朝

鲜在引进外国资本、开放市场的过程中无法立即开放所有地区和产业领

域，会有步骤地逐步开放国内市场。朝鲜已经设立了包括罗津—先锋自

由经济贸易区、黄金坪和威化岛经济区在内的８个经济特区和２０个经济

开发区。① 朝鲜还陆续制定了《自由经济贸易区法》等相关法律，向外国

投资者提供减免进出口货物关税、降低外商企业所得税率等优惠条件。

因此，这些现有的经济特区和经济开发区将是朝鲜引进外国资本的主要

地区。一旦朝鲜开放市场和接受外国资本，则中国、韩国、俄罗斯、日本，

甚至美国资本都有可能进入朝鲜市场。朝鲜有必要不断修订和完善相

关法律法规，保障外国投资者的经营权利，维护市场公平公正，营造更加

舒适的营商环境。随着外国投资者投资活动的展开，朝鲜会加入东亚生

产网络，承接外国企业引进的制造业零部件和中间品的加工、组装与生

产，推动当地就业和地方财政税收的增加。

第四，在“一带一路”框架下推动构建“东北亚经济走廊”。中国提出
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的“一带一路”倡议顺应经济全球化、文化多样化、社会信息化的潮流，秉

持开放的区域合作精神，致力于维护全球自由贸易体系和开放型世界经

济。自中国提出“一带一路”倡议以来，朝鲜对此表示高度关注，并曾表

示愿意积极对接“一带一路”倡议。① 在“一带一路”框架下，有必要加强

中国、朝鲜、韩国之间的经贸合作与交流，并全面深化与俄罗斯、日本、蒙

古国等东北亚国家之间的合作，促进更紧密、更自由、更便利的互联互

通，以及经贸投资和人文交往，最终建设以中国、俄罗斯、日本、韩国、朝

鲜、蒙古国为主体的“东北亚经济走廊”。为此，各国需要加强与朝鲜半

岛之间的陆路、水路以及航空交通网络建设，提高东北亚其他地区与朝

鲜半岛间的仓储、运输能力。通过交通与物流建设，可以构建东北亚物

流网，为域内各国经济交往创造条件。东北亚各国可以进一步消除域内

投资和贸易壁垒，加速资本流动与融通，重点解决投资贸易相关问题，构

建良好的投资环境，激发朝鲜半岛内生经济增长动力和朝韩合作潜力，

逐步在朝鲜半岛建立经贸政策协调机制，积极开展多边金融合作，推进

投融资体系和信用体系建设，探索和创新各领域多种新型合作模式。②

朝鲜可与中国、俄罗斯、韩国等国家签订自由贸易协定，以此推动国内经

济改革，增强朝鲜半岛与外部的经贸合作交流。东北亚区域经济整合不

仅能加强朝鲜与韩国在经济领域的合作，进而缓和朝韩冲突，推动两国

对话与和解，而且有助于终结朝鲜半岛发展困境，推动半岛实现长期政

治稳定与经济发展。

９６

２０２２年第６期

①

②

《第十二届中国—东北亚博览会开幕式暨第十届东北亚合作高层论坛隆重举行》，中国共
产党新闻网，２０１９年 ８月 ２４日。ｈｔｔｐ：／／ｃｐｃ．ｐｅｏｐｌｅ．ｃｏｍ．ｃｎ／ｎ１／２０１９／０８２４／ｃ６４０９４－
３１３１４６０６．ｈｔｍｌ．
丁集、孙堂厚：《“一带一路”对推进朝鲜半岛和平发展的战略思考》，《东疆学刊》２０１７年第

１期。



Ｔｈｅｒｅｆｏｒｅ，ｆｏｒｅｉｇｎ　ｅｘｃｈａｎｇｅ　ｒｅｓｅｒｖｅ　ｉｓ　ａ　ｆｉｎａｎｃｉａｌ　ｐｒｏｂｌｅｍ　ｏｆ　ｍａｎａｇｉｎｇ　ｆｏｒ－

ｅｉｇｎ　ｅｘｃｈａｎｇｅ　ａｓｓｅｔｓ，ｍａｉｎｔａｉｎｉｎｇ　ａｎｄ　ａｐｐｒｅｃｉａｔｉｎｇ　ｆｏｒｅｉｇｎ　ｅｘｃｈａｎｇｅ　ａｓｓｅｔｓ．

Ｗｉｔｈ　ｔｈｅ　ｒｅｃｅｎｔ　ｇｅｏｐｏｌｉｔｉｃａｌ　ｔｕｒｍｏｉｌ，ｔｈｅ　Ｕｎｉｔｅｄ　Ｓｔａｔｅｓ　ｈａｓ　ｉｎｃｒｅａｓｉｎｇｌｙ　ｗｅａｐ－

ｏｎｉｚｅｄ　ｆｉｎａｎｃｉａｌ　ｉｎｓｔｒｕｍｅｎｔｓ　ａｓ　ａ　ｍｅａｎｓ　ｏｆ　ｓｕｐｐｒｅｓｓｉｎｇ　ｏｔｈｅｒ　ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ．ｓｉｎｃｅ

ｔｈｅ　ｏｕｔｂｒｅａｋ　ｏｆ　ｔｈｅ　ｃｏｎｆｌｉｃｔ　ｂｅｔｗｅｅｎ　Ｒｕｓｓｉａ　ａｎｄ　Ｕｋｒａｉｎｅ，ｔｈｅ　Ｕ．Ｓ．，ＥＵ　ａｎｄ

ｓｏｍｅ　ｏｔｈｅｒ　ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ　ｈａｓ　ｉｍｐｏｓｅｄ　ｆｉｎａｎｃｉａｌ　ｓａｎｃｔｉｏｎｓ　ｏｎ　Ｒｕｓｓｉａ，ｈｉｇｈｌｉｇｈｔｉｎｇ

ｔｈｅ　ｄｉｌｅｍｍａ　ｏｆ　Ｒｕｓｓｉａ’ｓ　ｆｏｒｅｉｇｎ　ｅｘｃｈａｎｇｅ　ｒｅｓｅｒｖｅｓ．Ｔｈｅ　Ｕ．Ｓ．ａｎｄ　ＥＵ’ｓ　ｆｉ－

ｎａｎｃｉａｌ　ｓａｎｃｔｉｏｎｓ　ａｇａｉｎｓｔ　Ｒｕｓｓｉａ　ａｎｄ　Ｒｕｓｓｉａ’ｓ　ａｎｔｉ－ｓａｎｃｔｉｏｎｓ　ｍｅａｓｕｒｅｓ　ｃｅｎｔｅｒ－

ｉｎｇ　ｏｎ“Ｒｕｂｌｅ　ｐａｙｍｅｎｔ　ｏｒｄｅｒ”ｗｉｌｌ　ｐｒｏｄｕｃｅ　ｖａｒｉｏｕｓ　ｒｅａｃｔｉｏｎｓ，ａｎｄ　ｔｈｅ　ｉｎｔｅｒ－

ｎａｔｉｏｎａｌ　ｍｏｎｅｔａｒｙ　ｐａｔｔｅｒｎ　ｗｉｌｌ　ｓｏｏｎ　ｆａｃｅ　ｎｅｗ　ｃｈａｎｇｅｓ．

Ｋｅｙｗｏｒｄｓ：Ｕ．Ｓ．－Ｒｕｓｓｉａ　ｒｅｌａｔｉｏｎｓ；Ｕ．Ｓ．ｄｏｌｌａｒ　ｈｅｇｅｍｏｎｙ；ｆｉｎａｎｃｉａｌ

ｓａｎｃｔｉｏｎｓ；Ｄｅ－ｄｏｌｌａｒｉｚａｔｉｏｎ；ｆｏｒｅｉｇｎ　ｅｘｃｈａｎｇｅ　ｒｅｓｅｒｖｅ；ｓｗｉｔｃｈ　ｔｏ　Ｅｕｒｏ

Ａ　Ｓｔｕｄｙ　ｏｎ　Ｂｒｅａｋｉｎｇ　ｔｈｅ　Ｄｉｌｅｍｍａ　ｏｆ　Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ　ｏｎ　ｔｈｅ　Ｋｏｒｅａｎ　Ｐｅｎｉｎｓｕｌａ

ｔｈｒｏｕｇｈ　Ｅｃｏｎｏｍｉｃ　Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ

ＬＩ　Ｔｉａｎｇｕｏ

Ａｂｓｔｒａｃｔ：Ｔｈｅ　ｓｅｃｕｒｉｔｙ　ｄｉｌｅｍｍａ　ｏｎ　ｔｈｅ　Ｋｏｒｅａｎ　Ｐｅｎｉｎｓｕｌａ　ｉｓ　ａｎ　ｉｍｐｏｒｔａｎｔ

ｆａｃｔｏｒ　ａｆｆｅｃｔｉｎｇ　ｔｈｅ　ｅｃｏｎｏｍｉｃ　ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ　ｉｎ　Ｎｏｒｔｈｅａｓｔ　Ａｓｉａ．Ａｔ　ｐｒｅｓｅｎｔ，

ｔｈｅ　ｌａｃｋ　ｏｆ　ｍｕｔｕａｌ　ｔｒｕｓｔ　ｂｅｔｗｅｅｎ　ｔｈｅ　ＤＰＲＫ　ａｎｄ　ｓｏｍｅ　ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ　ｈａｓ　ｓｉｇ－

ｎｉｆｉｃａｎｔｌｙ　ｒａｉｓｅｄ　ｔｈｅ　ｃｏｓｔ　ｏｆ　ｅｃｏｎｏｍｉｃ　ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ　ｆｏｒ　ＤＰＲＫ，ＲＯＫ　ａｎｄ

ｏｔｈｅｒ　ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ．Ｔｈｅ　ｒｉｓｉｎｇ　ｕｎｃｅｒｔａｉｎｔｙ　ｉｎ　Ｎｏｒｔｈｅａｓｔ　Ａｓｉａ　ｈａｓ　ｉｎｃｒｅａｓｅｄ

ｔｈｅ　ｆｏｒｅｉｇｎ　ｔｒａｄｅ　ａｎｄ　ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ　ｒｉｓｋｓ　ｏｆ　ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ　ｉｎ　ｔｈｅ　ｒｅｇｉｏｎ．Ｗｉｔｈ

ｔｈｅ　ｃｈａｎｇｅｓ　ｉｎ　ｔｈｅ　ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ　ｓｉｔｕａｔｉｏｎ，Ｎｏｒｔｈ　Ｋｏｒｅａ　ｉｓ　ｃｈａｎｇｉｎｇ　ｉｔｓ

ｎａｔｉｏｎａｌ　ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ　ｓｔｒａｔｅｇｙ，ａｎｄ　ｉｔｓ　ｗｉｌｌｉｎｇｎｅｓｓ　ｔｏ　ｄｅｖｅｌｏｐ　ｉｔｓ　ｅｃｏｎｏ－

ｍｙ　ｉｓ　ｂｅｃｏｍｉｎｇ　ｓｔｒｏｎｇｅｒ．Ｉｎ　ｔｈｅ　ｆａｃｅ　ｏｆ　ｒｅｐｅａｔｅｄ　ｓｅｔｂａｃｋｓ　ｉｎ　ｔｒａｄｉｔｉｏｎａｌ

ｎｅｇｏｔｉａｔｉｏｎ　ｍｅｔｈｏｄｓ，ｉｔ　ｉｓ　ｎｅｃｅｓｓａｒｙ　ｔｏ　ｓｔｒｅｎｇｔｈｅｎ　ｅｃｏｎｏｍｉｃ　ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ

ｔｏ　ｂｒｅａｋ　ｔｈｅ　ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ　ｄｉｌｅｍｍａ　ｏｎ　ｔｈｅ　Ｋｏｒｅａｎ　Ｐｅｎｉｎｓｕｌａ．Ａｇａｉｎｓｔ　ｔｈｅ

ｂａｃｋｄｒｏｐ　ｏｆ　ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ　ｓａｎｃｔｉｏｎｓ，ｔｈｅ　ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ　ｃｏｍｍｕｎｉｔｙ　ｃａｎ

７４１

２０２２年第６期



ｓｔｒｅｎｇｔｈｅｎ　ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ　ｗｉｔｈ　ｔｈｅ　ＤＰＲＫ　ｏｎ　ｅｐｉｄｅｍｉｃ　ｐｒｅｖｅｎｔｉｏｎ　ａｎｄ　ｃｏｎ－

ｔｒｏｌ，ｎａｔｕｒａｌ　ｄｉｓａｓｔｅｒｓ　ａｎｄ　ｆｏｏｄ　ｓｕｐｐｌｙ．Ｉｎ　ｔｈｅ　ｌｏｎｇ　ｔｅｒｍ，ＤＰＲＫ　ａｎｄ

ＲＯＫ　ｓｈｏｕｌｄ　ｃｏｎｓｉｄｅｒ　ｒｅｓｔａｒｔｉｎｇ　ｔｈｅ　Ｋａｅｓｏｎｇ　Ｉｎｄｕｓｔｒｉａｌ　ｃｏｍｐｌｅｘ，ｗｈｉｌｅ

ｔｈｅ　Ｎｏｒｔｈ　ｓｔｅｐｓ　ｕｐ　ｉｔｓ　ｅｆｆｏｒｔｓ　ｔｏ　ａｔｔｒａｃｔ　ｆｏｒｅｉｇｎ　ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ　ｔｈｒｏｕｇｈ　ｓｐｅ－

ｃｉａｌ　ｅｃｏｎｏｍｉｃ　ｚｏｎｅｓ　ａｎｄ　ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ　ｚｏｎｅｓ．Ｎｏｒｔｈ　Ｋｏｒｅａ　ｃａｎ　ａｌｓｏ　ｇｒａｄｕ－

ａｌｌｙ　ｐａｒｔｉｃｉｐａｔｅ　ｉｎ　ｔｈｅ　Ｂｅｌｔ　ａｎｄ　Ｒｏａｄ　Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ　ａｎｄ　ｗｏｒｋ　ｗｉｔｈ　ｏｔｈｅｒ　ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ

ｉｎ　Ｎｏｒｔｈｅａｓｔ　Ａｓｉａ　ｔｏ　ｂｕｉｌｄ　ａ　Ｎｏｒｔｈｅａｓｔ　Ａｓｉａ　ｅｃｏｎｏｍｉｃ　ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ　ｃｏｒｒｉｄｏｒ．

Ｋｅｙｗｏｒｄｓ：Ｋｏｒｅａｎ　Ｐｅｎｉｎｓｕｌａ；ｅｃｏｎｏｍｉｃ　ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ；ｓｅｃｕｒｉｔｙ　ｄｉｌｅｍｍａ；

ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ　ｄｉｆｆｉｃｕｌｔｉｅｓ；Ｎｏｒｔｈｅａｓｔ　Ａｓｉａ　ｅｃｏｎｏｍｉｃ　ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ　ｃｏｒｒｉｄｏｒ

Ｊａｐａｎ－Ｍｏｎｇｏｌｉａ　Ｅｃｏｎｏｍｉｃ　Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ　ｆｏｒ　５０Ｙｅａｒｓ：ｆｒｏｍ　Ａｓｓｉｓｔａｎｃｅ　ｔｏ

Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ　Ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ

ＷＵＬＡＮ　Ｔｕｙａ

Ａｂｓｔｒａｃｔ：Ｓｉｎｃｅ　ｔｈｅ　ｅｓｔａｂｌｉｓｈｍｅｎｔ　ｏｆ　ｄｉｐｌｏｍａｔｉｃ　ｔｉｅｓ　ｂｅｔｗｅｅｎ　Ｊａｐａｎ　ａｎｄ

Ｍｏｎｇｏｌｉａ　ｉｎ　１９７２，ｔｈｅ　ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ　ｏｆ　ｅｃｏｎｏｍｉｃ　ｒｅｌａｔｉｏｎｓ　ｂｅｔｗｅｅｎ　ｔｈｅ

ｔｗｏ　ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ　ｃａｎ　ｂｅ　ｒｏｕｇｈｌｙ　ｄｉｖｉｄｅｄ　ｉｎｔｏ　ｔｈｒｅｅ　ｐｅｒｉｏｄｓ．Ｆｒｏｍ　ｔｈｅ　ｅｓｔａｂ－

ｌｉｓｈｍｅｎｔ　ｏｆ　ｄｉｐｌｏｍａｔｉｃ　ｔｉｅｓ　ｂｅｔｗｅｅｎ　Ｊａｐａｎ　ａｎｄ　Ｍｏｎｇｏｌｉａ　ｔｏ　ｔｈｅ　ｅａｒｌｙ

１９９０ｓ，ｔｈｅ　ｔｗｏ　ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ　ｍａｉｎｔａｉｎｅｄ　ｌｏｏｓｅ　ｅｃｏｎｏｍｉｃ　ｒｅｌａｔｉｏｎｓ．Ｉｎ　ｔｈｅ

ｄｅｃａｄｅ　ａｆｔｅｒ　ｔｈｅ　ｅｎｄ　ｏｆ　ｔｈｅ　Ｃｏｌｄ　Ｗａｒ，Ｊａｐａｎ’ｓ　ａｓｓｉｓｔａｎｃｅ　ｔｏ　Ｍｏｎｇｏｌｉａ

ｈａｓ　ｐｒｏｍｏｔｅｄ　ｔｈｅ　ｒｅｆｏｒｍ　ｐｒｏｃｅｓｓ　ｏｆ　Ｍｏｎｇｏｌｉａ’ｓ　ｄｅｍｏｃｒａｔｉｚａｔｉｏｎ　ａｓ　ｗｅｌｌ

ａｓ　ｉｔｓ　ｅｃｏｎｏｍｉｃ　ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ．Ｓｉｎｃｅ　２０００，Ｊａｐａｎ－Ｍｏｎｇｏｌｉａ　ｒｅｌａｔｉｏｎｓ　ｈａｖｅ

ｇｒａｄｕａｌｌｙ　ｅｎｔｅｒｅｄ　ａ　ｎｅｗ　ｓｔａｇｅ，ｅｓｐｅｃｉａｌｌｙ　ａｆｔｅｒ　ｔｈｅ　ｓｉｇｎｉｎｇ　ｏｆ　ｔｈｅ　Ｅｃｏ－

ｎｏｍｉｃ　Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ　Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ，ｂｉｌａｔｅｒａｌ　ｅｃｏｎｏｍｉｃ　ｒｅｌａｔｉｏｎｓ　ｈａｖｅ　ｂｅｅｎ

ｕｐｇｒａｄｅｄ　ｔｏ　ｔｈｅ　ｌｅｖｅｌ　ｏｆ　ｓｔｒａｔｅｇｉｃ　ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ．Ｔｏｄａｙ，ｕｎｄｅｒ　ｔｈｅ　ｇｅｏｐｏ－

ｌｉｔｉｃａｌ　ｐａｔｔｅｒｎ　ｏｆ　Ｎｏｒｔｈｅａｓｔ　Ａｓｉａ，Ｊａｐａｎ－Ｍｏｎｇｏｌｉａ　ｅｃｏｎｏｍｉｃ　ｒｅｌａｔｉｏｎｓ　ａｒｅ

ｂｅｉｎｇ　ｉｎｖｏｌｖｅｄ　ｉｎ　ｔｈｅ　ｔｒｅｎｄ　ｏｆ　ｇｌｏｂａｌ　ｖａｌｕｅ　ｃｈａｉｎ　ｒｅｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ．

Ｋｅｙｗｏｒｄｓ：Ｊａｐａｎ－Ｍｏｎｇｏｌｉａ　ｒｅｌａｔｉｏｎｓ；ｅｃｏｎｏｍｉｃ　ｒｅｌａｔｉｏｎｓ；ｏｆｆｉｃｉａｌ　ｄｅｖｅｌ－

ｏｐｍｅｎｔ　ａｓｓｉｓｔａｎｃｅ（ＯＤＡ）；ｓｔｒａｔｅｇｉｃ　ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ

８４１

东北亚学刊


