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摘要: 2021 年下半年至 2022 年上半年美国拜登政府三次释放战略石油储备。第一次释放的主要动因

是遏制原油价格上涨。乌克兰危机爆发后，美国接连两次宣布释放战略石油储备，各界均认为地缘政治目

标成为美国释放战略石油储备的重要动因，为降低俄罗斯进行军事行动的财政能力，需进一步制裁俄罗斯

的能源出口。但是，加大能源制裁力度，不仅危及欧洲的能源消费，也将进一步加剧市场对能源供应中断

的担忧，从而引发美国国内的汽油价格上涨。在美国国内原油产能不能迅速增加、国际原油生产者联合行

动效果不佳以及国内汽油价格不断上升的形势下，拜登政府只能继续加大释放战略石油储备的力度。本文

认为，与地缘政治目标相比，美国国内因汽油价格持续上升造成的通胀压力以及由此造成的对中期选举的

担忧，是拜登政府释放战略石油储备时更为紧迫和重要的推动力。美国进行战略石油储备的最终目标还是

要回到应对供应短缺问题。在能源制裁背景下，中美之间能源合作的逻辑也在发生大的变化，将与更多的

议题联系在一起。
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2021 年 9 月，中国首次以轮换形式释放战略石油储备 ( SPＲ) ，这是史无前例的。① 当年 11 月 16
日，国家主席习近平应约同美国总统拜登举行视频会晤时指出，中美在能源领域存在广泛共同利益，

“中美应该倡导国际社会共同维护全球能源安全，加强天然气和新能源领域合作，同国际社会一道，

维护全球产业链供应链安全稳定。”② 在中美两国领导人视频会晤后不到一周，美国总统拜登指示美国

能源部从战略石油储备中释放约 5000 万桶石油。外交部发言人在回答记者提问时表示，中国将与石

油消费国和生产国保持密切沟通，希望通过沟通和协作，确保石油市场长期平稳运行。③ 因此，中美
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双方当时释放战略石油储备都主要是着眼于维护石油市场的供需平衡。
2022 年 2 月下旬，乌克兰危机爆发，美国政府分别在 3 月 1 日和 3 月 31 日宣布释放战略石油储

备。特别是 3 月 31 日公布未来 6 个月的释放总量将达到 1. 8 亿桶原油，就规模而言史无前例，这使得

战略石油储备问题再度成为国际瞩目的焦点事件，而且诸多评论均认为美国此举是为了应对乌克兰危

机造成的能源供应中断。随着乌克兰危机的持久化，对国际能源安全、粮食安全、地缘政治格局乃至

国际思潮等产生了重大冲击。美国连同其盟友对俄罗斯实施经济制裁，其中包括多轮能源制裁。不

过，中国学者对美国拜登政府动用战略石油储备缺乏关注。① 这与 20 世纪 90 年代重视美国战略石油

储备体制的研究形成了鲜明对比。事实上，中国建立战略石油储备的讨论曾不断受到美国动用战略石

油储备的刺激。中国学术界普遍接受的观点是，设立战略石油储备主要用于应对供应中断造成的能源

安全问题。② 20 世纪 70 年代两次石油危机之后，美国率先建立战略石油储备，其目标是应对原油供

应的突然中断，而非针对价格变化。过去十年，世界石油市场的一个重大变化是，美国成为全球最大

的石油出口国之一，因而美国的原油供应中断问题并不突出。事实上，乌克兰危机也并未给美国原油

供给造成可能中断的威胁。在乌克兰危机背景下，美国数次动用战略石油储备的国际和国内原因值得

深入探究。本文的一项重要发现是，在推动拜登政府释放史无前例的大规模战略石油储备上，控制通

胀的国内目标要比地缘政治更为重要和紧迫。由于美国能源安全的逻辑发生变化，中美之间的能源议

题也受到很大影响。

一、美国战略石油储备: 创设、演变阶段与目标

1971 年，时任美国加州大学经济系教授沃尔特·米德 ( Walter J． Mead) 在 《国防石油储备替代

石油进口配额》一文中首次提出建立石油储备的建议，其主要背景是美国对进口石油的依赖日益加

深，引发了对石油依赖脆弱性的担忧。③ 当时美国的学术界和舆论正被相互依赖、依附等思潮所笼罩，

在原油领域也不例外。1973 年 4 月，美国参议院通过了 《石油储备和进口政策法案》。1975 年 1 月，

福特总统要求建立一个高达 10 亿桶的战略石油储备，作为一揽子能源建议的一部分。随后，美国通

过了《能源政策和节约法案》，要求建立 1. 5 亿至 10 亿桶的特别储备，并规定战略石油储备足以替代

90 天的石油进口。按照当时美国的消费水平计算，90 天的进口消费量约为每年 5 亿桶石油。不过，

当时美国政府内部对这一目标也充满争议。卡特总统的首席能源顾问、美国首位能源部长詹姆斯·施

莱辛格 ( James Schlesinger) 成功说服卡特总统，将战略石油储备的目标值设定为 10 亿桶。施莱辛格
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截至 2023 年 4 月初，“中国知网”数据库显示，以“乌克兰危机”为主题的文献中，2022 年 2 月份以来有关能源的媒体报道和

相关学术文献约为 300 篇。但主要集中在，能源贸易格局、价格波动以及中国能源安全等话题，未见有学术文献分析美国动用战略石

油储备的动因及其影响。相关代表性文献如，王一鸣、张译之: 《乌克兰危机背景下全球液化天然气贸易格局重塑研究》，《国际经济

合作》，2022 年第 6 期，第 34 ～ 43 页; 张抗、张立勤: 《乌克兰危机对世界油气贸易格局的影响及中国的对策》，《国际石油经济》，

2022 年第 10 期，第 66 ～ 74 页; 李晓依、许英明、肖新艳: 《俄乌冲突背景下国际石油贸易格局演变趋势及中国应对》，《国际经济合

作》，2022 年第 3 期，第 10 ～ 18 页; 吴德堃: 《俄乌冲突对国际能源格局的影响和启示》，《中国能源》，2022 年第 3 期，第 14 ～ 18
页; 赵行姝: 《地缘冲突下美西方对俄能源制裁的逻辑及影响》，《当代世界》，2023 年第 2 期，第 29 ～ 34 页。

例如，1990 年9 月26 日美国释放 500 万桶战略石油储备以压抑因海湾危机而造成的油价上涨经验迅速引起中国学者关注，参考

傅政骥: 《美国的战略石油储备》，《世界石油经济》，1992 年第 4 期，第 30 ～ 33 页。在海湾战争爆发后，中国科学院、国家计划委员

会自然资源综合考察委员会建议，中国应逐步压缩原油出口至完全不出口，并适当进口一部分原油，建立一定规模的战略储备。参考

杨兴宪、何希吾: 《海湾战后我国长期能源供给战略的思考》，《中国能源》，1992 年第 3 期，第 25 ～ 28 页。
Walter J． Mead and Philip E． Sorenson，A National Defense Petroleum Ｒeserve Alternative to Oil Import Quotas，Land Economics，vol． 47

( August 1971) ，pp． 211 ～ 224．
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曾担任尼克松和福特政府的国防部长，这一背景极大影响了美国战略石油储备的设定逻辑，即不重视

经济效益，却更突出国家安全获益。①

如图 1 所示，美国战略石油储备的数量经历了五个大的阶段性变化。② 第一个阶段是 20 世纪 70
年代末至冷战结束前期，战略石油储备量一直处于上升水平。1990 年 9 月达到第一个历史峰值 5. 9 亿

桶。第二阶段是进入 20 世纪 90 年代以后，是释放战略储备的时期，但总体而言美国不再大规模增加

战略性石油储备。2003 年 1 月补充到近 6 亿桶水平，略超过 1990 年的储备水平。第三个阶段是迈入

21 世纪之后不久至 2010 年，总体上属于增加战略石油储备的时期。截至 2009 年 12 月末，美国战略

石油储备达到了 7. 3 亿桶，这是有史以来的最高库存。第四个阶段则是 2011 年至 2021 年末，美国多

次释放战略石油储备。第五阶段从 2021 年 11 月的约 6. 0 亿桶下跌至 2023 年 1 月的约 3. 7 亿桶，共减

少约 2. 3 亿桶，平均每个月超过 1500 万桶，堪称史无前例的大释放。图 1 还表明，2022 年 12 月与

2023 年 1 月的储量基本平稳。截至 2023 年 1 月，美国战略石油储备水平不足 3. 72 亿桶，仅相当于

1983 年 11 月的战略石油储备量，已不足最高峰时期的 52%。如此巨大规模而又快速的战略石油储备

释放应当引起我们的足够重视。

图 1 1977 年 10 月—2023 年 1 月美国战略石油储备量

资料来源: 美国能源信息署。

注: 数据发布日期为 2023 年 3 月 31 日。

过去 10 年美国大量释放战略石油储备，第一个比较明显的原因是美国能源政策的调整以及美国

迅速成长为世界最大的石油出口国之一。2015 年 12 月，美国解禁长达 40 年的原油出口禁令，其直接

原因是奥巴马政府为避免政府关门，与国会达成了一项协议。美国民主党人尽管并不完全同意国会共

和党人要求取消已有数十年历史的石油出口禁令，但为了避免政府因缺乏资金而关门，同时推动风能

和太阳能等可再生能源的税收抵免，不得不同意共和党人取消石油出口禁令的提议。美国政府解除石

油出口禁令时，原油价格已经跌至 30 美元 /桶。美国政府的一项重要考虑是通过增加对世界市场的供

给，鼓励国内更多生产，挽救能源行业的就业机会。2019 年，美国年度能源出口总额首次超过能源进

口总额。从战略石油储备设立的初衷来看，美国已不需要大规模进口原油，供应中断的可能性不大。
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Hank C． Jenkins － Smith and David L． Weimer，Analysis as Ｒetrograde Action: The Case of Strategic Petroleum Ｒeserves，Public Adminis-
tration Ｒeview，Vol． 45，No． 4 ( July，1985) ，pp． 485 ～ 494．

根据美国能源信息署 2023 年 3 月 31 日公布的最新数据，https: / /www． eia． gov /dnav /pet /pet_ stoc_ typ_ d_ nus_ sas_ mbbl_
m． htm。
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同时以经济成本衡量，储存原油也并不保值。
第二个明显的原因是 2021 年下半年以来的全球油价上涨，至少表明供需出现了问题。在新冠疫

情冲击下，世界经济陷入二战结束以来最低增速，国际旅行跌至冰点，直接影响了石油消费，油价曾

一度跌至每桶 20 多美元。以国际上通用的基准油价———英国伦敦交易所公布的布伦特原油期货价格

为例，① 2021 年 1 月拜登宣誓就任总统时，油价已上升至每桶 55 美元，比 2020 年翻了一番多。2021
年 11 月，布伦特原油期货价格又进一步升至每桶 80 美元以上。11 月 23 日，拜登宣布释放 5000 万桶

战略石油储备。当天美国白宫发布的声明显示，“在过去的几周里，随着有关这项工作的报道被公开，

油价下跌了近 10%。”② 从实际成效来看，在美国宣布这一行动之前的一个多月，布伦特原油期货价

格曾突破 86 美元 /桶，11 月 23 日当天布伦特原油期货价格为 82. 3 美元 /桶，因此美国释放信号的成

效并不明显，市场继续持观望态度，油价的跌幅至少并未达到美国政府所宣称的 “近 10%”。美国正

式发布该声明之后，油价才迅速下跌至 11 月 26 日的 72. 7 美元 /桶，12 月 1 日进一步跌破 70 美元 /桶
的关口。因此，与以往相比，美国政府采取进一步行动的可信性是下降的，要等到美国政府明确采取

措施之后，原油市场才选择相信。从价格下跌效应看，遏制国际原油价格上涨的确是拜登政府不断释

放战略储备原油的重要原因。不过，世界形势的复杂性超出了美国政府的掌控力，原油价格在触底之

后一路上扬，至 2022 年 1 月中旬又再度超过 86 美元 /桶。
美国不断炒作乌克兰危机即将爆发，这种不确定性笼罩原油市场，导致价格不断攀升。2022 年 2

月乌克兰危机爆发后，拜登政府进行了两次史无前例地释放战略石油储备，但并未能像 2021 年 11 月

声明那样，在一周时间内迅即扭转油价上升的势头。2022 年 3 月 1 日，拜登政府宣布第二次释放战略

石油储备时，布伦特油价突破 100 美元 /桶，甚至一度还突破 120 美元 /桶，超过 2008 年国际金融危机

时的油价，为有史以来第二峰值。油价在 2022 年 6 月中旬突破 120 美元 /桶后掉头向下，至 9 月底跌

破 90 美元 /桶。这一价格低于乌克兰危机爆发之初的油价，但仍比拜登上台时高出 30 美元 /桶。2022
年 10 月初至 11 月上旬，油价一度又回升至每桶 100 美元附近，此后油价继续下跌，但基本上在每桶

80 美元附近震荡。拜登政府将全球石油价格下跌归因于史无前例地释放战略石油储备。但实际上应是

多种因素导致油价下跌，在美元连续加息背景下，不仅美国经济在事实上陷入技术性衰退，而且市场

普遍预期全球经济可能陷入衰退，由此导致需求大幅度下降，原油市场的供需关系再度发生变化。

二、降低欧洲对俄罗斯的能源依赖与美国的地缘政治战略目标

美国拉拢盟友释放战略石油储备的目标是通过降低油价，削弱俄罗斯进行战争的财政能力。2022
年 3 月 1 日，美国能源部长珍妮弗·格兰霍姆 ( Jennifer M． Granholm) 宣布，美国将会同国际能源署

( IEA) 的其余 30 个成员国向全球市场共同释放 6000 万桶战略石油储备，其中美国从战略石油储备中

向全球释放 3000 万桶。③ 美国能源部发表的声明指出，美国与国际能源署 ( IEA) 成员的共同目标
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根据纳斯达克网站公布至 2022 年 10 月 4 日的布伦特原油 ( Brent Crude) 历史数据，https: / /www． nasdaq． com /market － activi-
ty /commodities /bz: nmx /historical。

The White House of the United States，President Biden Announces Ｒelease from the Strategic Petroleum Ｒeserve As Part of Ongoing Efforts
to Lower Prices and Address Lack of Supply Around the World，November 23，2021，https: / /www． whitehouse． gov /briefing － room /statements
－ releases /2021 /11 /23 /president － biden － announces － release － from － the － strategic － petroleum － reserve － as － part － of － ongoing － efforts － to
－ lower － prices － and － address － lack － of － supply － around － the － world / ．

国际能源署目前共有 31 个成员国，除美国、加拿大、澳大利亚、新西兰、日本和韩国外，其余均为欧洲国家。参见该机构的网

站，https: / /www． iea． org /about /membership。
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是，“解决与乌克兰危机有关的重大市场和供应中断问题”“加速欧洲远离俄罗斯的能源供应，确保世

界免受普京将能源供应武器化的企图”。① 美国及其盟友宣布这一消息之后，布伦特原油期货价格却呈

现出“过山车”式上扬态势，这至少表明市场不认为 6000 万桶足以抵消俄罗斯原油出口的损失。
这一行动之所以未能很快获得市场认可的另一个重要原因是美国还从俄罗斯进口原油。2021 年美

国每天从俄罗斯进口原油约 67 万桶，仅次于从加拿大的进口量。而且，2021 年美国每天从俄罗斯进

口原油量分别比 2019 年和 2020 年高出 15 万桶和 13 万桶。② 因此，国际市场的原油价格并未在美国

宣布释放战略石油储备之后迅速下跌。面对这种形势，美国考虑制裁俄罗斯能源。3 月 2 日，美国白

宫发布声明，将限制对俄罗斯出口石油和天然气开采设备，并且“将随着时间推移降低俄罗斯作为主

要能源供应国的地位”。③ 3 月 3 日，美国参议院能源和自然资源委员会主席、民主党参议员乔·曼钦

( Joe Manchin) 进一步呼吁，美国应全面禁止从俄罗斯进口能源。众议院议长南希·佩洛西 ( Nancy
Pelosi) 也表示，支持禁止从俄罗斯进口石油，并与推动能源独立的两党立法者保持一致。④ 同一天，

乔·曼钦在国会举行的审查天然气管道的听证会上扬言，“美国正处于战争时期，从许多方面看，这

是一场能源战争。”⑤

尽管美国已成为世界第一大石油生产国，但未能改变欧洲对俄罗斯能源的依赖。2020 年，欧盟的

能源消费组成中，来自俄罗斯的能源进口占欧盟能源消费量的 24. 4%。近年来，虽然欧盟能源进口的

主要来源发生了变化，但是俄罗斯依然是欧盟天然气、石油和煤炭的主要供应国。天然气是欧盟电力

生产和供暖的主要燃料，2020 年欧盟天然气进口量达到 4006 亿立方米。欧盟对俄罗斯天然气的依赖

有所增加，2020 年来自俄罗斯的天然气占其总消费量的 41. 1%，占其总进口量的 46. 1%。欧盟进口

的俄罗斯石油占其总进口量的 25. 7%。欧盟硬煤 ( 无烟煤和烟煤的统称) 的 52. 7% 来自俄罗斯，占

其硬煤消费量的 30. 3%。⑥ 2021 年，欧盟从俄罗斯进口能源 1080 亿美元，2 /5 的进口天然气和超过

1 /4 的进口原油来自俄罗斯。⑦ 这意味着，在新冠疫情冲击下，欧俄能源贸易的基本格局没有发生大

的变化。
美国政府面临的悖论是，为了取信市场，需进一步制裁俄罗斯的能源出口，但如果加大制裁力

度，那么不仅危及欧洲的能源消费，也将进一步加大市场对供应中断的担忧。由于对俄罗斯石油和石

油产品全面禁运的前景担忧，油价还在继续上升。3 月 8 日，美国总统拜登签署行政令，禁止美国进

口俄罗斯石油、液化天然气和煤炭，禁止美国公司对俄罗斯能源部门进行投资，禁止美国人为在俄罗
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Thomas Catenacci，How Biden’s Energy Policies Enabled Putin’s Aggression in Ukraine，March 2，2022，https: / /dailycaller． com /
2022 /03 /02 / joe － biden － energy － policies － crude － oil － natural － gas － russia / ．

The White House of the United States，FACT SHEET: The United States Continues to Impose Costs on Ｒussia and Belarus for Putin’s War
of Choice，March 2，2022，https: / /www． whitehouse． gov /briefing － room /statements － releases /2022 /03 /02 / fact － sheet － the － united －
states － continues － to － impose － costs － on － russia － and － belarus － for － putins － war － of － choice / ．

Thomas Catenacci，Nancy Pelosi Echoes Ｒepublicans’Calls for Ｒussian Oil Import Ban，March 3，2022，https: / /dailycaller． com /2022 /
03 /03 /nancy － pelosi － russian － oil － import － ban / ．

Full Committee Hearing to Ｒeview FEＲC’s Ｒecent，Guidance On Natural Gas Pipelines，Thursday，March 3，2022，https: / /www． ener-
gy． senate． gov /services / files /32721CCD － 9709 － 4CFC － 8783 － 46090E189244

Eurostat，EU energy mix and import dependency，March 4，2022，https: / / ec． europa． eu /eurostat / statistics － explained / index． php?

title = EU_ energy_ mix_ and_ import_ dependency．
Charlotte Edmond，How much energy does the EU import from Ｒussia? March 17，2022，https: / /www． weforum． org /agenda /2022 /03 /

eu － energy － russia － oil － gas － import / ．



2023 年 第 3 期

斯投资经营的外国公司提供资金或允许其生产能源。白宫声明表示，此举是美国在与世界各地的盟国

和伙伴以及两党国会议员密切协商后做出的决定。美国政府认为，此举将进一步剥夺俄罗斯选择战争

的经济资源。① 在美国宣布全面禁止进口俄罗斯油气资源，并且扩大制裁范围至在俄罗斯的油气公司

之后，油价应声下跌表明，这一行动让市场感觉是可信的。3 月 31 日，拜登再度指示美国能源部释放

战略石油储备，未来六个月将投放总量高达 1. 8 亿桶的战略石油储备，平均每天向市场增加 100 万桶

石油。拜登强调，如果欧洲不必依赖俄罗斯的能源供应的话，局面将非常不同。与此同时，拜登也警

告美国油气公司，不应该利用新冠疫情或俄罗斯对乌克兰的行动，以牺牲美国家庭为代价中饱私囊。

拜登还强调，美国将与盟友协力对抗普京将 “能源资源武器化”的行为。②

虽然美国成功协调 IEA 成员国释放石油储备，但是美国在协调原油生产国组织方面却并不太成

功，“欧佩克 +”并未如美国希望的那样增加石油产出。2022 年 7 月中旬，拜登总统访问中东，其成

果之一是说服沙特阿拉伯增加其石油产量。8 月 3 日，“欧佩克 +”举行部长级视频会议却宣布，9 月

份仅增加每天 10 万桶的生产量。③ 这一增量仅相当于全球日均需求量的 0. 1%，是 1982 年以来欧佩克

组织实行配额制度以来的最小增幅之一，被市场人士视作是拜登中东外交的挫折。④ 因而也可以理解，

在协调生产者增加原油供给的前景黯淡时，美国也只能依赖于释放战略石油储备。

三、通胀压力、中期选举与美国释放战略石油储备的

国内政治经济目标

在乌克兰危机爆发后，美国连续释放战略石油储备的目标中显著地增加了地缘政治在油气市场中

的分量。但是，也有分析人士指出，IEA 成员对美国如此大规模地释放战略石油储备感到惊讶，不少

成员担心美国政府利用战略石油储备达到美国的国内政治目的。⑤ 因此，需要进一步研究的是，最近

美国政府三次释放战略石油储备的目标是否都一致呢? 或者说其国际目标和国内目标应该如何排序?

这就涉及到美国国内的政治经济状态以及两党在 2022 年中期选举时的竞争。

第一个国内政治经济原因是能源价格上升引发的汽油价格暴涨。美国能源署数据显示，⑥ 20 世纪

90 年代以来，美国出现过 2 次零售汽油价格急剧上升，并突破 4 美元 /加仑的时期。第一次是 2008 年

国际金融危机时期，第二次是本轮价格上升。20 世纪 90 年代美国经济增长良好时，汽油价格也很低。

也可以说，汽油价格是观察美国政治经济状态的一种重要指标。2021 年 1 月 20 日，拜登正式入主白
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OPEC，31st OPEC and non － OPEC Ministerial Meeting，August 3，2022，https: / /www． opec． org /opec_ web /en /press_ room /6984．
htm．

Ｒeuters，OPEC + agrees tiny output rise in setback for Biden，August 4，2022，https: / /www． rappler． com /business /opec － allies －
ministerial － meeting － august － 2022 － oil － output － policy / ．

Charles Kennedy，Ｒecord U． S． Strategic Oil Ｒelease Surprised IEA Partners，May 9，2022，https: / / oilprice． com /Latest － Energy －
News /World － News /Ｒecord － US － Strategic － Oil － Ｒelease － Surprised － IEA － Partners． html．
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宫时，汽油的零售价格为 2. 4 美元 /加仑。2021 年 11 月中旬，拜登政府第一次释放战略石油储备时，

汽油价格为 3. 4 美元 /加仑，此后经历短暂下跌之后又上升。第三次释放前夕汽油价格已超过 4. 2 美

元 /加仑，处于当时的历史最高值。在拜登政府宣布每天投放 100 万桶储备油之后，美国国内汽油价

格仍一路攀升至 2022 年 6 月中旬的 5 美元 /加仑。6 月下旬开始，汽油价格快速下降，至 8 月第二周，

已降至 4 美元 /加仑，大体上接近于乌克兰危机爆发时的水平。9 月中旬下跌至最低点，但 9 月底至 10

月初又开始上升。当时舆论的判断是，如果价格继续上升，肯定不利于民主党在 11 月初中期选举的

成绩。① 总的来说，从每加仑 2 美元多暴增至 4 美元，本轮汽油零售价格上涨的用时要少于 2008 年国

际金融危机时期，对选民的冲击更加强劲。

美国汽油价格暴涨深刻影响美国政治经济政策。众所周知，拜登总统上任以来，美国通货膨胀已

持续加深。汽油价格上升导致美国家庭收支不平衡，立即引起了诸多议员的关注。通货膨胀严重，特

别是汽油价格上升明显的各州，该州的参议员对拜登政府的批评声音也大。美国前五大消耗汽油的

州，分别为得克萨斯州、加利福尼亚州、佛罗里达州、纽约州和俄亥俄州。2021 年 11 月来自纽约州

的参议院民主党领袖查尔斯·舒默 ( Charles E． Schumer) 呼吁，拜登政府应该利用美国的紧急石油储

备来降低不断上涨的汽油价格。② 不过，美国众议院多数党领袖、马里兰州民主党人斯泰尼·霍耶

( Steny Hoyer) 并不同意通过释放战略石油储备来降低油价。霍耶认为，战略石油储备不是为了应对

价格上涨，而是为了在紧急情况下应对供应崩溃。③

除了应对全球油价高涨之外，拜登政府首次宣布释放 5000 万桶战略石油储备时便声称此举将降

低汽油价格。从美国释放战略石油储备的目标来看，这是首次用于控制价格，而不是解决供应中断。

依照 1991 年、2005 年、2011 年三次释放战略石油储备的经验来看，短期内价格的确下跌，但如果不

解决全球原油供需失衡，原油价格还会上升。④ 虽然拜登此举并不能立即调低油价，但是从政治角度

看有助于获得选民支持。因通胀问题成为 2022 年中期选举期间选民最为关注的问题，而选前民调也

显示，拜登政府因成功降低了汽油价格而提升了支持率。⑤ 此外，拜登政府的绿色能源转型计划，也

将进一步削弱化石燃料的重要性，由此也会降低战略石油储备的重要性，这可能是拜登政府一而再，

再而三释放战略石油储备的底气之一。

第二个争议的焦点在于为什么不扩大国内生产增加供给，而仅仅通过释放战略石油储备来增加供

给。共和党人一再批评民主党的拜登总统释放战略石油储备的决策，认为解决能源供应短缺的最佳应

对手段是增加美国国内的生产。甚至前总统特朗普也发表声明，批评拜登政府滥用在他手里积储起来

的战略石油储备。特朗普强调，这些石油应该用于战争等紧急时刻。而参议院能源委员会委员、共和
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党参议员约翰·巴拉索 ( John Barrasso) 甚至表示，这是拜登政府和美国国会民主党人 “对美国能源

发动战争”。① 2022 年 2 月，众议院能源和商业委员会的共和党女议员凯茜·罗杰斯 ( Cathy Ｒodgers)
指责拜登政府的能源政策，认为其加剧了美国和欧洲对俄罗斯油气资源的依赖。罗杰斯还强调，能源

安全就是国家安全和金融安全，拜登政府应该恢复美国的能源主导地位，② 这其实是罗杰斯的一贯论

调。在 2021 年 11 月中旬举行的两院联合听证会上，罗杰斯就主张追究拜登政府的 “反美”能源议

程，应通过增加国内产出而减少对外依赖。③ 2022 年 3 月，罗杰斯致信美国能源部长格兰霍姆，要求

就汽油价格上涨举行听证会。罗杰斯认为，作为美国能源部长，必须要解释为什么拜登政府未能扭转

其“反美”能源议程，以至于无法解决不断上涨的汽油价格。而民主党人和白宫则强调，美国高汽油

价格应归咎于俄罗斯“入侵”乌克兰。④ 在 11 月中期选举前，佛罗里达州的参议员马尔科·鲁比奥

( Marco Ｒubio) 公开反对拜登总统决定从战略石油储备中再释放 1500 万桶石油。鲁比奥认为，虽然拜

登政府此举有助于降低汽油价格，但是解决汽油价格上涨的根本出路是增加国内产出。⑤ 尽管有共和

党议员的呼吁以及高油价的巨大诱惑，但是美国国内石油产量并未恢复到新冠疫情前的水平。
在国内汽油价格继续上升的压力下，拜登政府于 2022 年 3 月 31 日宣布将继续释放战略石油储备。

不过，拜登政府在声明中却将汽油价格上升的原因归咎于俄罗斯 “入侵”乌克兰所导致的能源供应中

断，回避了国内党派竞争和华尔街的干预。⑥ 美国国内石油生产量增加却表明，拜登政府继续扩大战

略石油储备释放的原因不只是应对乌克兰危机这么简单。4 月下旬，拜登政府承诺到年底实现国内日

增产 100 万桶原油。至 8 月初，美国国内原油日产量虽然已提高至 1220 万桶，但是相比 4 月下旬以来

只增加了 30 万桶。这表明，美国国内石油公司面对国会压力，正在缓慢地增加产能，但华尔街的股

东回报约束同样仍很强，这些公司增产的积极性不够高。美国一些民主党的州长面对汽油价格上升的

压力，也纷纷出台各种退税、削减所得税、暂停收税等措施提供救济。
在美国政治生活中，选民最有可能将面临的困难归咎于执政党，如果拜登政府对汽油油价上涨无所

作为的话，那么选民在 2022 年 11 月的中期选举中用脚投票，支持共和党是不可避免的。对于这个利害

关系，拜登本人心知肚明。2022 年 7 月 6 日，拜登对外宣称美国汽油价格出现十年来的第二大单日跌幅，

表明他释放战略石油储备的计划正在发挥作用。⑦ 7 月 26 日，白宫发布新闻简报宣称，释放战略石油储

备不仅有效应对了乌克兰危机造成的能源市场混乱，也使美国汽油价格每加仑降低了 40 美分。⑧ 8 月 1
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morris － rodgers － energy － security － is － national － and － financial － security．
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The White House of the United States，Memorandum on Finding of a Severe Energy Supply Interruption，March 31，2022，https: / /www．
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The White House of the United States，FACT SHEET: Department of Energy Ｒeleases New Notice of Sale as Gasoline Prices Continue to
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日，白宫发言人在新闻发布会上表示，由于拜登政府和国际合作伙伴史无前例地释放战略石油储备，

美国零售汽油价格每加仑降低了 40 美分，是十多年来最快的价格下降。此外，美国有 19 个州的平均

汽油价格已低于每加仑 3. 99 美元。①

2022 年 10 月初，美国汽油零售价格再度上升至 3. 8 美元 /加仑，略高于乌克兰危机爆发时的价

格。这意味着拜登政府仍需进一步降低汽油价格。10 月 18 日，白宫发布简报，继续宣称美国汽油价

格出现十多年来最快速的下跌，自 6 月达到峰值之后平均每加仑下跌约 1. 15 美元，仅比乌克兰危机开

始时高出约 30 美分。白宫同时宣布三项计划: 一是让美国能源部继续发布战略石油储备的 1500 万桶

销售通知，完成 3 月初宣布的 1. 8 亿桶释放目标; 二是宣布在国际原油价格达到每桶 67 ～ 76 美元区间

时，政府将出资回购补充库存; 三是呼吁美国能源企业以较低的能源成本为美国消费者提供能源。②

10 月 28 日，拜登在纽约州帮助民主党参议员竞选时声称，每加仑汽油价格自 2022 年夏天的峰值以来

下跌 1. 25 美元，至 3. 39 美元，低于他上任之初的价格。拜登此举遭到共和党参议员特德·克鲁兹

( Ted Cruz) 的嘲讽，被后者描述为“公然撒谎”，因拜登上任时美国汽油的中位数价格为每加仑 2. 29

美元。③ 尽管如此，美国中期选举结果却表明，拜登宣称降低汽油价格的这一策略起了作用。民主党

虽然丢了众议院的多数席位，但至少保住了参议院，可以说是一次微小的失败。

四、美国战略石油储备释放与中国的能源安全

拜登政府下定决心释放战略石油储备的原因既有国际层面的，也有国内层面的。从国际层面看，

主要是为了降低因乌克兰危机进一步加剧的能源供应安全。乌克兰危机爆发后，欧盟与俄罗斯的能源

合作陷入困境，西方发动多轮对俄能源制裁，并转向其他地区寻求供应的替代者，对供应短缺的担忧

导致油价大幅度上升。从供需关系的量级看，正如有学者指出的，“这是全球最大体量的能源生产者

与消费者的博弈，是验证能源权力转移难逢的自然案例。④”从国内层面看，拜登政府释放战略石油储

备的直接目标是为了降低汽油价格，因为汽油价格上升加剧通货膨胀，很可能导致民主党在中期选举

的溃败。从拜登政策的逻辑链条看，可以进一步分为两层，一是美联储反通胀的宏观经济政策赢得选

民的支持，二是拜登政府无意增加国内能源生产。原因是拜登政府重视气候变化问题，主张美国要转

向清洁能源，但这种政策也遭到共和党人的批评，共和党强烈质疑拜登政府动用战略石油储备的合法

性和动机。美国能源部前部长里克·佩里 ( Ｒick Perry) 甚至认为，拜登史无前例地释放战略石油储

备，将制造美国下一次能源危机。⑤ 从现有分析来看，多数文献重视拜登政府释放战略石油储备的国
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briefing － by － press － secretary － karine － jean － pierre － and － national － security － council － coordinator － for － strategic － communications － john
－ kirby － 2 / ．

The White House of the United States，FACT SHEET: President Biden to Announce New Actions to Strengthen U． S． Energy Security，En-
courage Production，and Bring Down Costs，October 18，2022，https: / /www． whitehouse． gov /briefing － room /statements － releases /2022 /10 /
18 / fact － sheet － president － biden － to － announce － new － actions － to － strengthen － u － s － energy － security － encourage － production － and －
bring － down － costs / ．

Daily Wire News，Biden Blasted for“Blatant Lie”About Gas Prices，Octobert 28，2022，https: / /www． dailywire． com /news /biden －
blasted － for － blatant － lie － about － gas － prices．

牛新春: 《乌克兰危机是能源权力转移的实验室》，《世界知识》，2022 年第 6 期，第 73 页。
Ｒick Perry，Strategic Petroleum Ｒeserve is for emergencies，not Biden’s politics，October 24，2022，https: / /www． foxnews． com /opin-

ion /strategic － petroleum － reserve － emergencies － bidens － politics．



2023 年 第 3 期

际目标，而对国内动因分析不足。事实上，本文的分析表明，传统上支撑美国加大战略石油储备的逻

辑发生了重大变化，不是为了应对供应短缺，而是被拜登政府用于进行国内政治博弈的筹码。

拜登政府之所以这么做，除了迫在眉睫的国内政治需求之外，也与全球能源供应格局的变化相

关。美国已经成为全球最主要的能源出口国之一。美国能源短缺并依赖中东供应的脆弱性局面不复存

在，建立在这一逻辑上的能源安全思想就需要进行重大更新和调整，并改变对中美能源合作议题的看

法。2020 年初达成的中美第一阶段经贸协议中，能源贸易约占了总协议金额的 1 /4，中美能源合作已

经从过去的技术合作转向了能源贸易，即中国从美国进口能源，将能源贸易作为经贸的重要内容，以

此稳定中美关系。在乌克兰危机爆发后，能源安全问题成为国际社会广泛关注的重大议题，也是中美

双方可能重新合作的议题。2022 年 11 月，习近平主席与拜登总统在印度尼西亚巴厘岛参加二十国集

团领导人峰会期间会晤，其中谈及全球经济疫后复苏、应对气候变化、解决地区热点问题也离不开中

美协调合作。两国元首还同意两国财金团队就宏观经济政策、经贸等问题开展对话协调。① 从这一表

述看，中美之间围绕能源问题的框架发生了大的变化，不是供应短缺这样的传统能源安全问题，而是

与气候变化、宏观经济政策协调以及经贸等联系在一起，且这些议题之间本身并非完全协调一致。

拜登政府通过释放战略石油储备显著加强了和盟友之间的协调。从战略石油储备释放过程中的国

际协调看，拜登政府依然可以获得石油消费国中盟友的支持，但无法获得欧佩克等石油生产国中盟友

的支持。在美国对华关系上，学术界的一项共识是，拜登政府极为重视盟友资源，并且善于运用国际

危机团结盟友。释放战略石油储备是显示拜登政府这一理念的重要案例，证明了危机可以进一步巩固

西方联盟，但这类危机造成的西方政治上的团结，却无法改变稀缺资源的战略商品属性，拥有这类商

品的欧佩克成员无意配合美国增加生产，表明这些国家更看重经济利益，而不是地缘政治利益。因

此，能源供应安全的基本逻辑还是由市场因素驱动，地缘政治的影响力总体上是下降的。拜登政府在

半导体、人工智能以及高技术人才领域实施对华脱钩，根本目标是压制中国的发展，维持其霸权地

位，但是这种地缘政治驱动的战略，如本文对战略石油储备的案例研究所表明的那样，也将面临市场

力量的挑战。

更进一步看，市场人士普遍认为，美国汽油价格下跌，并非只是源于拜登政府所宣扬的释放战略

石油储备，其最根本的原因是对全球经济衰退以及美国经济衰退的担忧。国际货币基金组织 ( IMF)

2022 年 10 月发布的预测显示，2023 年美国经济增速只有 1. 0%，世界经济增速将下降至 2. 7%，低于

20 世纪 80 年代以来的平均值。在经济复苏乏力的前景下，汽油价格也将随之下降。IMF 还预测，全

球通胀率从 2021 年的 4. 7%上升至 2022 年地 8. 8%，为几十年来最高，但 2023 年将下跌至 6. 5%，也

就是相对缓和。② 就此而言，拜登政府以国内政治博弈为由释放战略石油储备，要比以往基于国际供

应短缺逻辑设立的释放目标，面临更大的不确定性。回归传统的供应短缺目标是战略石油储备存在的

必然，这也是在中期选举结束后，拜登政府大力推进回购原油储备的原因所在。

五、结论

遏制国际原油价格上涨是拜登政府不断释放战略储备原油的重要原因。但这种目标与 20 世纪 70
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年代创设战略石油储备机制时有所不同，当年主要是为了应对美国石油供应中断的风险，且受到美国

能源独立这一重大思潮的影响。随着美国成为世界最大的石油出口国之一，美国供应中断问题几乎可

以说不存在了。因此，美国这一轮史无前例地释放战略石油储备，首当其冲的目标是地缘政治意义上

的。美国政府的地缘政治逻辑是，通过释放史无前例规模的战略石油储备，压低油价，从而有效削弱

俄罗斯进行特别军事行动的财政能力。
不过，美国政府制裁俄罗斯能源出口也面临另一个难题，加大制裁力度，不仅危及欧洲的能源供

应，也将加剧国内市场的汽油价格上涨。本文考察表明，拜登政府三次释放战略石油储备的国际目标

和国内目标各有侧重。并且，国内目标在后两次释放战略石油储备决策中的重要性是上升的。从其国

内因素看，主要是为了遏制能源价格上升引发的汽油价格暴涨。汽油价格上升导致美国家庭收支失

衡，加剧通胀压力，这已成为中期选举期间选民最为关注的议题。不仅如此，在释放战略石油储备过

程中，美国共和党和民主党之间也发生激烈博弈，民主党试图将汽油价格上涨归咎于俄罗斯，而共和

党则试图将此归因于拜登政府的反能源政策，导致国内石油生产受阻。
在国内产能无法迅速增加、国际生产者联合行动效果不佳以及国内汽油价格不断上升的形势面

前，拜登政府的可选项就只能是继续释放战略石油储备。面对美国国内汽油价格继续上涨的压力，其

政府释放战略石油储备更多是为了显示与通货膨胀抗争的政治决心，以便赢得 2022 年 11 月的中期选

举。中期选举结果表明，拜登政府的策略发挥了作用。尽管拜登政府宣称释放战略石油储备导致汽油

价格下跌，但是美国经济衰退以及油价高企导致汽油消费需求下降也是重要原因。因此，释放战略石

油储备的效应受到其他因素的干扰，呈现出逐步递减的趋势。
拜登政府释放战略石油储备也表明美国在全球能源市场的地位发生了巨大变化，以往基于美国依

赖中东能源供应去构建能源安全的传统思想过时了。今后，释放战略石油储备的基本逻辑仍将回归到

应对供应短缺，但其国内政治博弈的权重也将较大幅度上升。同时，中美之间的能源合作也从过去的

技术合作转向了能源贸易，并且与气候变化、宏观经济协调以及经贸更紧密地联系在一起。
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ABSTＲACTS
( 1) Profound changes unseen in a century and changing trends of globalization

Chen Zongsheng ，Li Ｒui
In recent years，the world’s“Profound changes unseen in a century”have accelerated the evolution，the adjustment of

various forces in the international community has accelerated，the recovery of the world economy has been weak，local conflicts and
turbulence have occurred frequently，the trend of anti － globalization thinking has been increasingly rising，and human society has
faced unprecedented challenges． This paper first analyzes the characteristics and connotations of the century － old changes from the
aspects of economy，politics，culture and foreign relations based on the viewpoint of Marxist historical materialism，explaining that
capitalist civilization has turned from prosperity to decline and gradually replaced by a new type of civilization，and this systematic，
systematicness and global change measured in centuries is the essence of the century － old changes affecting the entire world order．
Secondly，it is precisely in this context that anti － globalization or anti － globalization thought has emerged，which hindered the
global flow of trade，investment，services，finance and labor，and its root cause lies in the globalization promoted by Western
countries guided by capital interests，which inevitably leads to the hollowing out and virtualization of its industrial structure，and
aggravates class differentiation and international trade and capital account imbalances， thus profoundly revealing more
characteristics and deep essence of anti － globalization． It was also noted that the direction of globalization might be adjusted，but
that the overall trend of change was irreversible． Finally，it briefly suggests that socialism with Chinese characteristics should
continue to expand opening up in the process of pursuing national rejuvenation，promote domestic and foreign circulation，and
benefit global development while promoting its own Chinese path to modernization strategy．

( 2) Strategies and tactics: how to realize the transformation from opportunity overtaking to fundamental
trend overtaking

Huang Zhiling
The intrinsic driving factors of China’s economic rise and the changes in the Sino － US economic pattern are neither the

product of the so － called“American gift”or“the US strategic containment is too late”，nor is it a simple inference of China’s
“hard － working”，but the fundamental nature should be“China’s ability to seize opportunities superimposed on the basic trend of
active cultivation”． The future trend of China － US economic changes depends on both China and the United States． The United
States’economic strategy towards China after the 2008 international financial crisis has been comprehensively turned，no matter
who is elected president’s government，curbing China’s economic growth and economic structural upgrading is its top priority，it is
difficult for China to have a loose period of strategic opportunities as in the past，it is necessary to adjust the thinking of strategic
opportunities accordingly，strengthen the awareness of seizing strategic opportunities，and rapidly improve the ability to seize hidden
strategic opportunities，accurately use special strategic opportunities formed by emergencies，and find ways to create opportunities．
It cannot pin our hopes on opponents making mistakes，but should fully consider various extreme scenarios and make our own
strategic arrangements and corresponding strategies．

( 3) The Ukraine crisis，inflationary pressures and the release of the Strategic Petroleum Ｒeserve by the
United States

Zhong Feiteng
From the second half of 2021 to the first half of 2022，the Biden administration in the United States released the Strategic

Petroleum Ｒeserve three times． The main motivation for the first release was to curb the rise in crude oil prices． After the outbreak
of the Ukraine crisis，the United States announced the release of the Strategic Petroleum Ｒeserve twice in succession，and all walks
of life believe that geopolitical goals have become an important motive for the release of the Strategic Petroleum Ｒeserve by the
United States． To reduce Ｒussia’s financial capacity to conduct military operations，further sanctions are needed on Ｒussian energy
exports． However，increasing energy sanctions will not only endanger energy consumption in Europe，but also further exacerbate
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concerns about energy supply disruptions，triggering gasoline prices in the United States． Under the situation that the domestic
crude oil production capacity of the United States cannot increase rapidly，the joint action of international crude oil producers is not
effective，and the domestic gasoline price is rising，the Biden administration can only continue to increase the release of strategic
oil reserves． This article argues that，compared with geopolitical goals，domestic inflationary pressures in the United States due to
rising gasoline prices and the resulting concerns about the midterm elections are a more urgent and important driving force for the
Biden administration to release the strategic petroleum reserve． The ultimate goal of the United States in the strategic petroleum
reserve is to return to dealing with supply shortages． In the context of energy sanctions，the logic of energy cooperation between
China and the United States is also undergoing major changes，which will be linked to more topics．

( 4) The experience and enlightenment of monetary and financial policy regulation in the dual －
circulation transition stage of the United States，Japan and Germany

Sheng Wenwen ，Hou Yanlei
Under the acceleration of the construction of a new development paradigm of dual circulation，China is facing the key

transformation from an economic power to a comprehensive power deeply integrated into the international global economic and trade
system． As the bloodline of the real economy，finance plays a vital role in smoothing the national economic cycle and building a
new development paradigm． From an international perspective，the United States，Japan and Germany are typical countries that
have achieved domestic and international dual circulation and mutual promotion to lead economic development． This paper sorts out
the development process of the dual circulation of the United States，Japan and Germany，comprehensively reviews the main
experience of monetary and financial policy regulation and control in the stage of dual circulation transformation of the three
countries，summarizes and puts forward four key issues that need to be solved，such as optimizing and adjusting the balance of
payments，improving the monetary and financial system，properly handling the relationship between finance and the real economy，
and grasping the initiative of the dual circulation through the internationalization of the local currency and foreign aid，and
combined with China’s national conditions，it puts forward five policy recommendations，including continuously improving the high
－ quality supply of financial services，better playing the cross － cycle adjustment role of monetary policy，improving the financial
risk prevention and control system under open conditions，comprehensively improving the global factor allocation capacity of the
financial market，and promoting the development of domestic and international dual circulation with the internationalization of
ＲMB．

( 5) Ｒesearch on the status quo and trend of global bioeconomic development
Chen Xi ，Bian Jing

The bioeconomy shows great development potential，plays an increasingly important role in promoting economic and social
transformation and development，and presents new characteristics in the fields of technological innovation，supply and demand，
resource security，and governance system． In terms of technological innovation，global biotechnology is booming，and cutting －
edge technology，cross － fusion technology，and assistive technology continue to make breakthroughs; on the supply side，
bioeconomy － related enterprises and industries have developed rapidly，and related technologies have been widely used to improve
the quality and sustainability of economic and social development，and the quality of supply has been continuously improved; in
terms of demand，the market － oriented development path is clearer，the support means are more diversified，and the demand space
continues to expand; in terms of resource security，the protection of traditional biological resources such as animal and plant
resources and human genetic resources and the development of new resources such as biological big data should be carried out
simultaneously; in terms of governance systems，top － level design，monitoring and evaluation，regulation and support，laws and
regulations，and public communication are multi － pronged．

( 6) Comparison of gaps in CPTPP rules and research on reform measures for intellectual property docking
in China

Xu Hui ，Zhu Zhiyan ，Meng Xuening
As a high － level free trade area agreement，the intellectual property provisions of CPTPP represent a new height in the

development and evolution of international intellectual property rules，and compared with TＲIPs and ＲCEP，it puts forward higher
protection requirements in terms of principles，scope of protection objects，legislation and law enforcement． With the continuous
improvement of China’s intellectual property system，such as the new Patent Law to improve the design protection system，establish
a patent right term compensation system，a drug patent linkage system and an early resolution mechanism for pharmaceutical patent
disputes，etc． ，reflecting the trend of gradually integrating with the CPTPP’s high standard of intellectual property protection． In
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